GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
ITERCULTURAL DE SARAGURO

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
NRO 006 DEL ANO 2019.
SUMARIO.

1. EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, DESIGNO UN
CONCEJAL PARA LA COMISION RELACIONADA CON EL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON SARAGURO.

2. EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, ARCHIVO LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y
CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS
QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS, LAGOS Y
CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL CANTON
SARAGURO.
\3. EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, NEGO LA PROPUESTA
DE PARTICION JUDICIAL DE UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE
HEREDEROS DE INES MARIA ULLAURI ULLAURI

_\ SECRETARIA
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En la ciudad de Saraguro, provincia de Loja, siendo las quince horas y quince
minutos del dia martes dieciocho de junio del ano dos mil diecinueve, en el
palacio antiguo municipal del canton Saraguro; previa convocatoria, realizada
por el Sefior Ingeniero Andrés Fernando Munoz Silva, Alcalde del canton
Saraguro, se reunen en sesion ordinaria de Concejo Municipal los sefores
Ediles: Dr. Lalo Valquéz Cabrera Cabrera; Ab. Julio Antonio Gualan; Ing. Rosa
Clementina Macas Chalan; Lic. Marlene Eudalia Salinas Zaruma; y, el Lic.
Jobernan Kiko Tituana Armijos.

El senor Alcalde Ing. Andrés Fernando Murnioz Silva, saluda a los miembros de la
Camara Edilicia, enseguida da la bienvenida a los sefiores Concejales y al
publico presente y solicita que por Secretaria se proceda a constatar el quorum
reglamentario, lo que es atendido de manera inmediata con la verificacion de la
presencia de los cinco representantes de la Ciudadania: Dr. Lalo Valquéz
Cabrera Cabrera; Ab. Julio Antonio Gualan; Ing. Rosa Clementina Macas



Chalan; Lic. Marlene Eudalia Salinas Zaruma; v, el Lic. Jobernan Kiko Tituana
Armiios, por consigiiente v de acnerdo a lo que establece 1a Ley. el sefior Alealde

declara instalada la sesion ordinaria de Concejo y pide que se de lectura al
Orden del Dia:

ORDEN DEL Dia
1. Apertura de la sesion
2. Lectura y aprobacion del acta anterior
3. Continuar con la designacion de un delegado del concejo para
coiformari la comisioii que piresida con el Cueirpo de Boinbeios, esto en
conformidad al art. 60, literal k, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial COOTAD; y, Art. 281 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad
4. Continuar con el debate previo de la Ordenanza Sustitutiva para regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se
encuentran en los lechos de los rios, lagos y canteras existentes en la
jurisdiccion del cantéon Saraguro.
. Analizar y autorizacion de la propuesta de particion judicial de un bien

inmueble de propiedad de herederos de Inés Maria Ullauri Ullauri,

ubicado en la parroquia El Tablon del canton Saraguro, sector
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6. Asuntos varios

El sefior Alcalde pone a consideracion del Concejo el orden del dia, el mismo que

es aceptado por todos los Concejales, y una vez aprobado damos por iniciado la

sesion.
DESARROLLO

PRIMERO.- APERTURA DE LA SESION

La primera autoridad del Municipio del canton Saraguro da la bienvenida a los
senores Concejales y al publico presente, como a los medios de comunicacion
que estan presentes. En ese contexto declara instalada la sexta sesion ordinaria
del Concejo correspondiente al dia martes 18 de junio de 2019.



SEGUNDO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.

El senior Alcalde solicité al sefior Secretario del Concejo, proceda a dar lectura
del acta para su posterior aprobacion, la misma que después de la lectura
integra, se consultd al Concejo, se pronuncie al respecto. Acto seguido; por

unanimidad aprobaron el acta anterior en todas y cada una de sus partes.

TERCERO.- CONTINUAR CON LA DESIGNACION DE UN DELEGADO DEL
CONCEJO PARA CONFORMAR LA COMISION QUE PRESIDA CON EL CUERPO
DE BOMBEROS, ESTO EN CONFORMIDAD AL ART. 60, LITERAL K, DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL COOTAD; Y, ART. 281
DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD.

El sefior Alcalde manifiesta, sefiores concejales como hemos considerado en

7 ‘rempiones anteriores el punto de designar un concejal que presida con la

ﬂ.ﬁwm& ion relacionada con el cuerpo de bomberos, ante ello nosotros hemos
L =

L SECRETA #glo la presencia del Ab. Pablo Gonzalez jefe primero del Cuerpo de Bomberos

al reitero mi agradecimiento por asistir a esta reuniéon donde existia ciertas

LN

dudas en cuanto al marco juridico, y como no puede ser de otra manera

atendiendo la peticion del abogado Pablo Gonzalez, y dando lectura a lo que esta
establecido en el oficio solicita al sefior Secretario se de lectura de acuerdo a lo
escrito por el Ab. Pablo Gonzalez, el Art. 281 del Cadigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, acto seguido el sefior
Secretario procede a dar la lectura correspondiente, una vez dado la lectura
correspondiente, el senor Alcalde manifiesta, que aqui habia cierta duda o
contradiccién en cuanto a lo que manifiesta el Art. 281 y conforme a lo que
usted nos escribe, entonces usted como conocedor de la materia era el motivo de
la invitacidon para que nos converse y nos inteligencie de lo que nos esta
solicitando. Seguidamente el sefior director del Cuerpo de Bomberos con un
fraterno saludo manifiesta que quiere agradecer este espacio que ha permitido
ser participes para poder hacer una instruccion en cuanto a la conclusion de
comité que establece el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, debo de indicar que con fecha 03 de agosto de
2018, el ente rector de la secretaria Gestion de Riesgos a través del Presidente de
AME José Daniel Avecillas, la cual tienen la carpeta que se les entrego e indica
como queda conformado este comité, cabe mencionar senores concejales que

este comité de administracion y planificacion fue reformado a través de la



sentencia de la Corte Constitucional, la lectura que se leydo por secretaria
anteriormente es el texto original del Art. 281 del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, obviamente eran cinco los
miembros que presidian este comité es por eso que en cada uno de los cuerpo de
bomberos el senior Alcalde presidia este comité, posterior con la reforma de este
articulo quedan cuatro conformado de la siguiente manera; la maxima
autoridad del cuerpo de bomberos quien presidira y tendra voto dirimente,
pueden obviamente observar en la hoja que se acaba de entregar que estable
textualmente: Esta Corte Constitucional del Ecuador con fundamento en el
articulo 463 numeral 1, 2, 3, de la Constitucion declaro inconstitucional de la
frase “el Alcalde y su delegado quién ofrecera y tendra voto dirimente al tenor
del articulo 281, del libro cuarto del Codigo Organico de la Entidad Ciudadana y
Orden Publico, por lo tanto el texto al referido articulo de forma obligatoria sera

dicha entidad el concejal que

presidira la comision relacionada con los cuerpos de bomberos el cual estamos
solicitando para que se designe. Asi mismo quiero indicar que los sefiores
funcionarios publicos del municipio tanto de planificacion y de riesgos también
han sido notificados por parte del cuerpo de bomberos para que resuelvan
quienes van a conformar, debo de indicar sefior alcalde que la ordenanza de
inscripcion del cuerpo de bomberos del canton Saraguro fue una ordenanza
ilegal por dos aspectos fundamentales, inobservando la Ley de defensa contra
incendios, por eso habia una confusion en la ordenanza que establece el comité
de organizacion y disciplina, en cual lo conforma el alcalde anteriormente el jefe
del cuerpo de bomberos, el funcionario de Gestibn de Riesgos; y, dos
funcionarios de la sociedad civil, cabe indicar que anteriormente esta ilegalidad
se dio con el objetivo de manejar los recursos econéomicos del cuerpo de
bomberos, ustedes conocedores de la ordenanza en algiin momento reformaron
esta ordenanza con el objetivo de encargar el manejo de recurso economico de
la institucién, posterior a la municipalidad actualmente los cuerpos de
bomberos somos entidades adscritas a los municipios, ordenanza que
obviamente fue demandada ante la Corte constitucional ya que anteriormente

tuvo un periodo de vacancia, posterior fueron elegidos nuevos jueces



constitucionales y hasta la fecha atiin no se sortea para la continuidad de estas
demandas, lo cual 7 demandas que va fueron absueltas por la Corte
Constitucional, en la cual se establece claramente de la inscripcion, la
autonomia de los cuerpos de bomberos, ademas el concejal Kiko Tituana
conocedor de mas de una vez de las peticiones que el jefe de Cuerpo de
Bomberos, al ex aicaide y exconcejaies envio para que designen a ios miembros
de esta comision, lo que nunca fue atendido; por lo que pregunta al sefor
Alcalde y a los sefiores concejales si alguna pregunta tienen para esclarecer
referente a la comision de comité de administracion y planificacion del Cuerpo
de Bomberos del Canton Saraguro. Seguidamente el sefior Alcalde agradece por
su participacion y solicita a los sefores concejales se manifiesten de alguna
duda. Seguidamente el senor concejal Lic. Jobernan Kiko Tituana Armijos luego

de un saludo fraterno manifiesta que siendo conocedor de la administracion

‘e ! u , fui parte de esta delegacion para conformar la comision de disciplina
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todo en la base legal, ya que existe unos espacios legales vacios que le permite
dudar a cada institucion y de los impases que se han generado sobre todo la
autonomia iniciativa, economica que es lo mas delicado, por lo que tanto la
institucion municipal defendia esta situacion legal, como también el cuerpo de
bomberos al que cada uno planteaba, sobre todo é1 AME estuvo planteando las
reuniones a nivel nacional para determinar ese traspaso sobre todo en la parte
iniciativa y econémica a la institucion municipal, inicialmente dejo de
pertenecer basado en la ordenanza y las convocatorias respectivas se hacia caso

omiso, por la normativa establecida, mi pregunta es para el sefior juridico que
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tiene que nombrar un concejal para formar la comision respectiva, si tenemos
una ordenanza vigente que opciones se puede tomar para dar cumplimiento
para esta conformacion. Seguidamente el sefior Procurador Sindico manifiesta
que dentro de lo que manifiesta el senor concejal Lic. Jobernan Kiko Tituana, y
dentro del COOTAD, Ar.t 7 del acto normativo y en base a eso tenemos que
basarnos para poder establecer la reforma respectivas a las ordenanzas,
también nos manifiesta el Art. 140 del COOTAD sobre las competencias que

tenemos en gestion de riesgos y nos manifiestan que las unidades del cuerpo de



bomberos seran adscritas al cuerpo de bomberos, Autonomia administrativa y
financiera y aperativa, esto es lo que nos establece el articulo 140 de acuerdo a
la peticion suscrita por el jefe del cuerpo de bomberos esto debe de estar
reflejado en el acto normativo ante una reforma para que pueda estar
constituido ya que nosotros como municipio nos manejamos previo a una
ordenanza, por io tanto se deberia de hacer ia reiorma a io solicitado por parie
del jefe de cuerpo de bomberos. Por lo que el sefior alcalde le pregunta al
procurador sindico qué sugiere la reforma a la ordenanza, el sefior procurador
manifiesta que si para que esté incluido lo que se esta solicitando de acuerdo al
articulo 281, porque esta lo que se manifiesta que la ordenanza esta vigente y
nosotros tenemos que cumplir o reformar dicha ordenanza que se encuentra
vigente para poder destituir de lo que esta en el articulo 281. El senor alcalde
manifiesta que tiene otra consulta en el aspecto juridico si bien es cierto agui
existe un pronunciamiento por parte de la corte constitucional el tema de hecho
esto es de cumplimiento inmediato, esto no se da a través de una reforma a este
y seguiidad ciudadana, agui ¢xisie un criterio emitido por la corte
(cional pero para hacer este cambio no tendria que quedarse a través
forma al codigo organico de las entidades de Seguridad Ciudadana y
orden publico, no debe haber una reforma a este codigo por lo que el senor
procurador sindico manifiesta que la corte constitucional emitiria su criterio
dentro del juezcop ya esta reformado ese articulo pero nosotros tenemos qué
acoplar a la normativa. Seguidamente el sefior concejal doctor Lalo Valquéz
Cabrera manifiesta en lo que respecta al punto de orden que se ha convocado
para esta reunion no nos ha convocado para analizar las cuestiones de
sustentabilidad y recursos financieros del cuerpo de bomberos creo que
estamos equivocados en esa parte lo que aqui se ha convocado es para, designar
a un repregentante del conseje que se vaya para formar 1
planificacion del cuerpo de bomberos lo que ha sido el punto de debate, sefior
alcalde y yo quiero dejar en claro en esta intervencion de que en nuestro pais
existe un sistema juridico y obviamente las ordenes de la corte constitucional v
como también en las normativas superiores en este caso el codigo de seguridad
orden publico son inmediato cumplimiento sefior alcalde la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece de que las normas sean aplicadas de forma
directa y mucho mas cuando son constitucionales en este caso yo difiero el

criterio de lo que tiene el procurador sindico e indicoé que no es necesario realizar



ninguna reforma a la ordenanza puesto que es un mandato de caracter legal
emitido por la asamblea nacional, ya que el procurador sindico ha manifestado
que la normativa esta vigente en tanto es un mandato que debe de ser acatado
por todos los ciudadanos y por todos los consejos municipales aca en el
gobierno municipal posiblemente por negligencia o por falta de tiempo no
pudieron regular o no pudieron normar internamente o reformar esta ordenanza
este consejo no debe llevar ese cargo, la reforma y la sentencia de la corte
constitucional es de fecha 17 de julio 2018 a esa fecha estamos contando casi
mas de un afio, pudieron bien haberlo hecho la reforma a la ordenanza de la
conformacion del cuerpo de bomberos, por tanto yo pienso y considerd sefior
Alcalde que se debe Designar el concejal qué debe constituir parte de la
comision del comité de administracion y planificacion del cuerpo de bomberos,
esto porque el funcionamiento administrativo, Financiero del funcionamiento

normal y corriente de las instituciones no pueden paralizarse ya que las

senor concejal licenciado Jobernan Kiko Tituana manifiesta que respetando el
criterio del sefior concejal Lalo Cabrera igual estamos haciendo para analizar y
debatir las propuestas que en esta situacion yo no estoy de acuerdo a su
planteamiento en vista de que hay un criterio juridico al cual me voy a referir y
me baso en esto sobre todo primeramente por ética porque siendo un miembro
queé he participado en la aprobacion de esta ordenanza no es ético ni viable de lo
que se menciona a todo esto, aunque este a destiempo esta vigente, porque si
nosotros empezamos a violar internamente las normativas entonces se nos va a
ser costumbre mas adelante de emitir cualquier criterio sin cumplirse por qué
se necesita un poco de organizacion y llevar como debe de ser, tiene que haber
esa concordancia entre la legalidad de cada uno de las normas y lo mas positivo
es que se reforme la ordenanza, e incluso aprovecharia para retomar algun vacio
y adaptar de la mejor manera, porque si tomamos esta decision se queda suelto
y abandonado toda esa base legal de la ordenanza. Seguidamente el abogado
Pablo Gonzalez manifiesta en el momento que he presentado la carpeta esta una
acta de terminacion mutuo de un acuerdo de convenio, esto lo pongo en
conocimiento de ustedes y voy a enviar un oficio posterior a ustedes senores

concejales el cual no se esta tratando temas financieros dentro de lo que se me



habia llamado, sino mas bien por aclarar el articulo 281; y lo que manifestaba
el asesor juridico es verdad pero existe tamhién la otra parte, dentro de la
Constitucion establece la normativa jerarquica, las normas como taly es lo que
dijo el senor concejal qué es de aplicacion inmediata independientemente si
haya o no haya la reforma en este caso la ordenanza ya que si hablamos de esto,
se esla quedando otro cuerpo juridico qué es el comité de adminisiracion y
planificacion, y ustedes obviamente que han observado en primera instancia
por la procuraduria general del estado qué deberia estar obviamente vigente el
anterior Tec; qué es la ley en vigencia contra incendios posterior Obviamente el
COOTAD qué es un codigo organico, derogo lo que es el comité de organizacion y
planificacion y dejandolo en esta instancia lo que es al comité de administracion
y planificacion y como tal se encuentra vigente, hemos pedido emergentemente

se designe esta autoridad porque justamente tenemos que elaborar el

uesto enviar al seno de consejo para que sea ratificado y obviamente
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Seguidamente el senor procurador sindico manifiesta que respeta los criterios
de los colegas abogados pero siempre tenemos que basarnos a lo que establece
el Codigo Organico de Organizacion Territorial Administracion y
Descentralizacion donde nos determina claramente el acto normativo con lo que
nosotros vamos a poder trabajar de un proceso el acto normativo es lo que a
nosotros nos faculta seguir cumpliendo con las obligaciones que tenemos y las
competencias exclusivas que determina el contrato, en base a lo que determina
la corte constitucional sé que es de cumplimiento obligatorio y de aplicacion
inmediata, pero eso debe estar regido mediante un acto normativo que tenemos
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seguir el curso correspondiente cumplir no sélo con ese punto del 281 sino que
tenemos que cumplir con la ordenanza que esta vigente con todos los puntos
establecidos dentro de la ordenanza, porque es un punto que debe de estar
considerado mediante la ordenanza y también debemos ver el funcionamiento lo
que tiene dentro de esta ordenanza del cuerpo de bomberos para dar lo que
establece la autonomia necesaria administrativa financiera y operativa que
establece el articulo 140 es mi criterio sefnor alcalde pero de acuerdo a la

facultad normativa qué tiene también el consejo pueden tomar la resolucion



correspondiente de acuerdo a la mayoria absoluta del Consejo. Seguidamente el
senor alcalde manifiesta qué sugieren hacer una votaciom razonada de acuerdo
al articulo 59 y proceder a designar el delegado del Consejo que presida para
conformar el cuerpo de bomberos, por lo que el sefior alcalde solicita nombres
para que sea delegado del Consejo para la comision del cuerpo de bomberos.
Seguidamente el senor concejai abogado Juiio Antonio Guaian maniiiesia que
conociendo la reforma del articulo 281 mi criterio es de hacer la reforma a la
ordenanza para poder elegir al delegado conociendo y sabiendo también de que
tenemos que la normativa necesita un delegado pero si propongo que se reforme
la ordenanza en mencion, de acuerdo al criterio juridico que nos han enviado.
Seguidamente el sefior alcalde manifiesta que existe un planteamiento y se eleva
a mocion y si existe el respaldo necesario, que se lo haga una mocion ordenada
y razonada. Seguidamente el concejal Lic, Kiko Tituana manifiesta que la
reforma a la ordenanza sobre todo en este punto determina un miembro para el

de bomberos eso era mi mocion, en vista de qué como se habia

0, y el sefior juridico no solamente en este punto habra que tomar

e e gn et s o e, o - B
CliW pala pPpuUlcl ududjal LUll 1a 1iSu

o

ser sustitutiva pero que vaya de acuerdo a la actualizacion de las normativas
legales, entonces en ese ambito y justificacion me veo obligado a proponer la

reforma a la ordenanza. Seguidamente el sefior concejal doctor Lalo Valquéz

Cabrera manifiesta la mocion de una propuesta haciendo la siguiente reflexion
en nuestro pais tenemos el articulo 444 y 442 de la Constitucion de la Republica
nos establece las jerarquias de las normas y habla de los tratados
internacionales la Constitucion, Leyes organicas, Leyes ordinarias, habla

también de las ordenanzas y las resoluciones y acuerdos, en este caso sefior
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regir la constitucion en alguna jurisdiccion cantonal vamos poniendo un
obstaculo para qué la Constitucion tenga plena vigencia dentro de un territorio,
a efecto de poder realizar una ordenanza y mucho mas en este caso la Ley
Organica el Codigo de entidades de Servicio y Orden Publico establecen como
norma superior que en todo el territorio nacional se designa y se conforme el
comité y a nosotros qué se da que se realice una ordenanza también estan
haciendo un obstaculo para que tenga plena vigencia una norma de nuestro

pais aqui estamos violentando previniendo contra algunos principios generales



del derecho como el principio de eficacia y de eficiencia de la norma en este caso
no se piede dar cvmplimiento vy mucho mas sefior alealde, cuando la entidad
que es adscrita al gobierno del GAD municipal, el cuerpo de bomberos es una
entidad que puede prestar servicios a la ciudadania para su eficiencia y
cumplimiento debe regirse en normas en este sentido y haciendo esta reflexion
senor aicalde una vez mas dado que no se ha refiormado a su debido tiempo ia
ordenanza no sé por qué circunstancias vo mocioné que en esta sesion se
designe al concejal qué sea parte del comité de administracion y planificacion
del cuerpo de bomberos, y obviamente tener como deber de nuestro en lo
posterior del menor tiempo posible se puede realizar la reforma con la que ya el
funcionamiento la designacion vaya encaminada y tenga relacion con las
normas establecidas. Seguidamente el sefior alcalde manifiesta que existe una
mocion presentada por el concejal Kiko Tituana solicitando se reforme la
ordenanza, y pregunta si existe el respaldo necesario. Una vez constatado el
respaldo necesario, por medio del Secretario General se toma la votacion
correspondiente dando el siguiente resultado, cuatro votos en contra de la
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bomberos, y de acuerdo a los resultados procederemos a la designacion o no
del concejal para la comision con el cuerpo de bomberos, la mocion del doctor
Lalo Cabrera es de designar en esta reunion el concejal que presida con la
comision relacionado con el cuerpo de bomberos, el sefior Alcalde manifiesta si
tiene el respaldo necesario y una vez verificado el respaldo se procede a la
votacion, dando el resultado de la siguiente manera cuatro votos a favor de la
mocion presentada por el concejal doctor Lalo Cabrera y dos votos en contra
4deé 1a misma. Una vez realizada 1a votacifn respectiva €l sefor Alcalde marnifiesta
que se procede a la designacion de un concejal para que integre la comision del
cuerpo de bomberos, por lo que solicita a la camara delicia mocione un concejal
para que integré la comision respectiva, por lo que la sefiora concejal Ing. Rosa
Clementina Macas mociona el nombre de la concejal Lic. Marlene Eudalia
Salinas, €l cual tiene su apoyo respectivo y al no existir otra mocion mas, se
procede a la votacion correspondiente dando el siguiente resultado cuatro votos
a favor de la mocion presentada por la Ing. Rosa Clementina Macas Chalan, y
dos votos en contra de la misma, por lo que la concejal que es designada para la



comision relacionada con el cuerpo de bomberos es la concejal licenciada

Marlene Eudalia Salinas.

CUARTO.- DEBATE PREVIO DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIOS,
LAGOS Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCION DEL CANTON
SARAGURO.

En este punto senor secretario solicitd e indique si es que existe el informe de
fiscalizacion y legislacion respectivo, por lo que el sefior secretario manifiesta
que una vez revisadas los archivos correspondientes no se encontroé el informe
respectivo conforme lo demuestro con la respectiva certificacion, donde procede
ndiente de Ia certificacién, a
el sefior Alcalde manifiesta que dando cumplimiento a lo solicitado por el sefor
concejal Dr. Lalo Cabrera previo a la certificacion presentada por el seror
secretario general vemos que no existe el informe correspondiente del comité de

planificacion y fiscalizacion, por lo que abro el debate sefiores concejales para

correspondiente, previo al informe por parte de planificacion
lizakion y luego de acuerdo a la resolucién que tomemos proceder a
una nueva norma legal que regule la produccion de materiales aridos y
08, senores concejales abro el debate para conversar este tema, también

existe el criterio juridico del procurador sindico el cual invitamos al doctor
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sindico Doctor Carlos Bravo manifiesta, haciendo un analisis de acuerdo a lo
que establece la ordenanza debo manifestar sefior alcalde que se encuentra
establecido de acuerdo a las normas que nos competen como es el COOTAD de
acuerdo a la competencia exclusiva que nos dio el consejo nacional de
competencias en base a esto se ha establecido el criterio juridico de acuerdo a lo
que se determina en los articulos de la Constitucion, COOTAD, Ley de Mineria,
Ley del Medio Ambiente y de acuerdo al reglamento de régimen especial para el
libre aprovechamiento de materiales de construcciones para una obra
determinada en el Ministerio sectorial, se ha recomendado lo siguiente y dando
contestacion a la solicitud enviada por parte el secretario general del Consejo
v el senor alcalde pongo a consideracion lo siguiente: Primero.- Tomar en

consideracion los aspectos legales que facultan dicha competencia tomar con lo



referente qué tiene que ir amparadas y sustentadas en las normativas legales
aspectos y sugiero que dentro de la ordenanza deben de estar considerado los
rubros anunciados para el cobro de las tasas por servicios administrativos de
remuneracion de infraestructura vial con sus respectivos montos de acuerdo a
lo determinado en el COOTAD articulos 566, 567, 568, los valores
correspondientes a tazas y servicios obtenidos que seran recaudados
directamente por la administracion municipal. Dos.- Una vez revisada la
documentacion y la ordenanza de conformidad al articulo 7 y 57 literal aj, del
Codigo Organico de Funcion Territorial Autonomia y Descentralizacion y demas
normativas vigentes recomiendo a usted remite el presente informe con la
documentacion adjunta al pleno del Consejo municipal y sobre todo con el
proyecto de la ordenanza sustitutiva para ingresar y empezar la explotacion de
Materiales aridos y pétreos qué se encuentran en los lechos Rios lagos y

teras existentes en la jurisdiccion del canton Saraguro, de la revision

informe juridico. Tres.- Con todo lo expuesto se concluye que la competencia
exclusiva de regulacion autorizacion para la explotacion de los materiales aridos
y pétreos corresponde que sea esta municipalidad por la remision expresa del
articulo 141 del COOTAD, en vinculacion directa a la Ley de Mineria y
reglamento general con fundamento en el articulo 140 de la ley de mineria qué
es ley competente en funcion de la materia para regular el ejercicio de dicha
competencia, particular que informa ustedes para los fines pertinentes. Este
es mi informe juridico sefior alcalde en vista de que dicha ordenanza esta
violentando ambitos constitucionales leyes conexas que nos permiten cumplir
con esta competencia. Seguidamente el sefior alcalde manifiesta qué este
cuerpo normativo tiene asuntos legales coherentes no obstante de lo que se
habia conversado aqui es que en funcion de este informe de fiscalizacion y
planificacion en caso de existir se daba continuidad al debate de la misma, caso
de no existir habia la opcioén de archivar este cuerpo normativo y logicamente
que sea el Departamento de Obras Publicas o algun concejal qué de la mejor
manera proponga una nueva ordenanza conteniendo con toda esta informacion

que se nos dijo, ademas el ingeniero Jorge habia hecho un cuadro comparativo



de los cambios entre esta ordenanza sustitutiva y la actual, entonces sefnores
concejales quiero preguntarles que de acuerdo a la informacion que tenemos
proceder al archivo de esta ordenanza y luego que sean los encargados o los
concejales presentar una nueva ordenanza. Seguidamente el sefior concejal Lic.
Kiko Tituana manifiesta en base al oficio que ha presentado el senor secretario
ya que tiene opcién a toda esta informacion al cual nos manifiesta que el informe
no existe dicho pedido, de igual manera segin la normativa nos da un plazo de
30 dias y al no existir este respectivo informe pues practicamente no nos dan
una base para ver qué es lo que se trato, igualmente solicité al sefior juridico si
nos puede ayudar que, si es factible poder retomar nuevamente todo y llevar de
la mejor manera el primero y la segunda sesion analizando a fondo
especialmente presentando el informe técnico que desde un inici6é la ordenanza

se la debe plantear desde el titulo como una ordenanza sustitutiva. Por lo que
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nanza para retomar nuevamente en base a las propuestas qué

cer por parte de Obras Publicas o a su vez por parte del mismo

Alcalde para poder hacer y revisar dicha ordenanza. Por lo que el sefior concejal
doctor Lalo Cabrera manifiesta que existen algunas cosas que se han dado en
forma irregular creo que el articulo 60 del COOTAD establece qué es facultad
exclusiva del Alcalde poder presentar las ordenanzas de caracter tributario en
este caso si revisamos la ordenanza en la parte final establece las normas de
caracter tributario el articulo 54 y otros en efecto el Alcalde es quién convoca al
consejo para que esto sea designado, mi criterio también es de que se pueda
archivar, pero antes de ello sugiero que se pueda leer el inciso segundo del
articulo 69 de la ordenanza que regula el funcionamiento ya que es un poco
incoherente y que manifiesta y dice que las normas que no corresponda a
consulta pre legislativa con el informe al segundo debate es requerida el
pronunciamiento de la asamblea cantonal qué debera resolver en conformidad
con las normas propuestas excepto cuando se trate de normas tributarias en
cuyo caso seran aprobados directamente por el consejo, lo que significa que el
consejo deberia aprobar directamente sin el informe técnico al segundo debate,
pero el Codigo Organico de Organizacion Territorial Administracion y
Descentralizacion, sostiene que toda ordenanza debe ser realizada en dos
debates no habla tampoco de las tributarias y cual es el procedimiento, se




necesita una reglamentacion necesaria para ver cual es el procedimiento
considerando que son tributarias v aue esto significa derogacion o defrandacion
de fondos o valores de algunos ciudadanos y yo considero que debe ser
mayormente debatido a la ordenanza, por lo que sostengo que se debe
archivarse haciendo inclusive para el caso de tratamiento de leyes del
pariamento nacionai de ia legisiatura estabiece que en cuaiquiera de ios dos
debates se puede a la comision del pleno poder archivar el proyecto de
ordenanza, tomando estas consideraciones y sobre todo intereses de la
ciudadania para todo el cantén, por lo que mociono que en realidad se archive
esta ordenanza y sea usted senor Alcalde quién presenté la ordenanza e
inclusive no reporta al momento si es que la presente norma tenga relacion con
el medio ambiente y algunas resoluciones que posiblemente no estan
considerados dentro de esta ordenanza gue ha sido presentado y aprobado en el
primer debate del seno del Consejo. Seguidamente el sefior alcalde manifiesta

que senores alcaldes existe la propuesta del concejal licenciado Kiko Tituana y

SECRETARIA
GEMsm: todos los sefiores concejales con la emocion planteada y sera el Sefior
e quien presente esta propuesta de ordenanza para luego ser debatida en

el pleno del concejo.

QUINTO.- ANALIZAR Y AUTORIZACION DE LA PROPUESTA DE PARTICION
JUDICIAL DE UN BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD DE HEREDEROS DE INES
MARIA ULLAURI ULLAURI, UBICADO EN LA PARROQUIA EL TABLON DEL
CANTON SARAGURO, SECTOR CORRALNUEVO, DE CALVE CATASTRAL N°
1111520900001, 11520800083, 1111520800084

El primer personera de la municipalidad del cantén Saraguro manifiest
secretario sirvase leer el articulo 473 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Administracion y descentralizacion, seguidamente el senor
secretario procede a dar la lectura correspondiente, una vez leida el articulo por
parte del senor secretario el senor Alcalde manitiesta que se revise en el
expediente que sea entregado si existe alguna demanda o disposicion del senor
juez para proceder a tratar esta particion judicial, por lo que el sefior secretario
manifiesta que una vez revisado el expediente presentado por la sefiora Inés

Maria Ullauri, no existe ninguna demanda o disposicion por parte del sefor



Juez, por lo que el sefnor Alcalde manifiesta que el expediente no esta
completo, falta la demanda suscrito por el fefior juez de esta jurisdiceion, por lo
que manifiesta que se puede suspender este punto hasta que la parte
interesada presenté el expediente con la autorizacion del sefior Juez,
seguidamente el sefior concejal Dr. Lalo Cabrera manifiesta una aclaracion, que
Nno es necesario venga ia peticion por parte del senor Juez ya que es un requisiio
para la presentacion de la demanda, el gobierno auténomo descentralizado deba
de entregar el informe para qué con esta informacion pueda hacer el tramite
judicial y presentar ante una judicatura, es mas junto a la expediente se
adjunta algunas normas como es la resolucion de la corte nacional de justicia
donde establece normas para dar al tramite, mas bien en este caso debe negarse
por cuanto la peticion no esta clara y tampoco se adjunta todos los documentos,
no existe una copia del inventario realizado, mas bien por medio del juridico o
planificacion solicitd que se regule qué las personas que presenten estos

tramites tengan la atencion efectiva y rapida, ya que estos tramites se tardan un

sindico manifiesta de acuerdo a lo que establece el COOTAD el 473 de la
particion judicial determina que dentro de la resolucion de la Corte

Constitucional establece y conforme a manifestado el abogado Lalo Cabrera se
debe tomar en consideracion que de acuerdo a la peticion solicitada y al tramite
que se ha hecho dentro de los diferentes municipios siempre se ha esperado el
oficio respectivo por parte del 6rgano judicial como es el juez para poder

nosotros emitir el tramite tanto técnico como juridico y proceder a pasar al

procedimiento administrativo que se realiza en todos los municipios y se ha
procedido a realizar dentro de esa manera, a lo que determina el oficio dirigido
por parte del sefior Juez para nosotros poder actuar y motivar tanto el informe
técnico como el informe juridico y poner a consideracion del Consejo. Manifiesta
también que dentro de eso no existe la autorizacion del Consejo no ingresa como
prueba dentro de un juicio de particion judicial, no se puede considerar porque
anteriormente para poner como prueba se debe solicitar una diligencia previa

para poder obtener la documentacién correspondiente. Seguidamente el sefor



alcalde manifiesta una vez escuchado los criterios del concejal Lalo Cabrera y
del Procurador Sindico v por falta de los documentos correspondientes el

consejo rechaza la peticion realizada por la sefora Inés Maria Ullauri.

SEXTO.- ASUNTOS VARIOS.

El senor aicaide informa que es nuesira costumbre iniormar sobre temas
relacionadas en el desempeno de nuestra instituciéon como ya lo comenté
anteriormente nuestro equipo caminero estuvo en la comunidad de Las Lagunas
y este momento se esta dirigiendo a la comunidad de Yucucapa, no obstante por
temas del clima no se puede continuar con el trabajo, se esta elaborando todos
los planes operativos de cada direccion con el objetivo de que ya se vaya
tomando forma, para futuras reuniones poder conversar y debatir con ustedes,
quiero aprovechar la oportunidad para invitarlos para el dia 21de junio estar en
la fiesta del Inti Raymi en la comunidad de Las Lagunas, asi como el dia jueves
20 de junio a las 12 de la noche para el bafo de purificacion, el dia 22 llega a
Saraguro la Virgen del cisne donde el sacerdote nos ha invitado para estar
bimiento de la imagen la hora esta poi definir
ser participes de esta celebracion religiosa, la atencion al publico es
3 -: o sigue dando de la misma manera es decir que no se cierra al

en el mes de junio desde el punto de vista administrativo finalizan

gasto corriente, ver mucho mas el gasto de inversion, se tendra una reunion con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, algunos concejales estuvieron
presentes en la reunion de Agrocalidad, escuchamos ciertas falencias que tiene
esta institucion, asi mismo tuvimos una reunion muy importante con
representantes de Jardin Azuayo donde vamos a establecer un convenio de
cooperacion mutuo en algunos créditos productivos, se hablé con todos los
36, &l
Comisario, la policia se llevé una reunion el dia miércoles donde se dejo muy
claro el tema con respecto a las sefales de transito, la circulacion de trafico de
transito en algunos lugares de la ciudad como es la calle Azuay vy la
Panamericana ya que no existe una buena colaboracion por parte de la policia,
el dia domingo se hizo un control en el respeto de la sefial y tienen cierto temor
a correr multas ya que tenian cierto desinterés, lo que tenemos que conversar
con las autoridades pertinentes como es el Gobernador para que tomen cartas al

asunto, también fueron participes ustedes en la reuniéon con los presidentes de



las Juntas Parroquiales para el interés que tenemos, se cambio la reunion del
27 de innio vy esta para el 2 de julio a las 10 de la matiana con la presencia de las
autoridades del gobierno provincial. Seguidamente el concejal Lalo Cabrera
manifiesta en qué forma se esta llevando la maquinaria especialmente en la
parroquia de Urdaneta ya que existe una nomina para la destinacion de los
trabajos correspondientes, y la segunda, denuncian aigunos companeros que
tenian algunas inquietudes al respecto de la maquinaria agricola
especificamente en la parroquia de Lluzhapa, habia un trabajador que no estaba
cumpliendo laboralmente y no sé senor alcalde como se esta coordinando y a
su vez si existe la posibilidad juridica de que se pueda cambiar personas que
vayan a trabajar por nuestros hermanos que trabajan y necesitan dentro de la
agricultura tractores agricolas al parecer por cambio de administracion bien o
mal estan realizando pero siempre va a haber un poco de desinterés por este
trabajo. Seguidamente el senor alcalde manifiesta existe ya una norma legal
para qué en funcion de los resultados de cada operador termine de forma
tacion de los ciudadainos los gue deben de ser atendidos y ellos son
r administrativo el tema de operadores, en cuanto al equipo caminero se
'%nido en estos dias trabajando en funcion de algunas peticiones efectuadas,
nosotros estamos disenando un plan de intervencion de nuestro equipo
caminero los trabajos anteriores se hicieron a las solicitudes correspondientes.
La senora concejal Lic. Marlene Eudalia Salinas realiza una pregunta sobre el
arador que esta en Lisaceo y manifiesta que le habian comentado que trabaja 2
horas no sé qué operador esta a cargo, lo que el sefior alcalde manifiesta que
ustedes deben de conocer y lo que tengo entendido que los operadores ganan en

funcion de las horas que trabaja, no es que ellos perciben una remuneracion
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algunos casos terminar unilateralmente el contrato de trabajo colocando ciertas
condiciones como la optimizacion de su rendimiento y la atencion para los
ciudadanos. La concejal en mencion pregunta sobre el equipo caminero que esta
en Sabadell -Tahuarcocha y luego a pasar a Sequer y Fatima, por lo que el sefior
Alcalde manifiesta que ese equipo caminero es de la prefectura que estuvo en
principio una sola jornada que ellos manejan y luego hablamos con el gerente de
Vialsur para qué a Manu le den una jornada mas, el tema organizativo del

equipo caminero organiza ellos la prefectura en coordinacion con la Junta



Parroquial de Manu. Para finalizar les pasara una invitacion para el dia jueves
20 de iunio a las siete de la noche para la inauguracion del campeonato
interinstitucional donde estan participando algunas instituciones y logicamente
el municipio también es parte de este evento por lo que se pasaron las
invitaciones respectivas para dicho evento inaugural y ser participes en este

campeonato como ese el indor y basquet.

SEPTIMO.- Una vez culminado con el Orden del Dia establecido para la
presente Sesion Ordinaria, siendo las diecisiete horas y veinte minutos, sin

atar. se da por clausurada la misma



