GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
ITERCULTURAL DE SARAGURO

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
NRO. 0025 ANO 2019.

SUMARIO.

1. EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, APROBO EN PRIMER
DEBATE “LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES EN EL CANTON SARAGURO,
QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2020-2021.”

2. EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO, APROBO EN PRIMER

DEBATE “LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS

CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,

ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS

VYRBANOS PARA EL BIENIO 2020-2021 DEL CANTON SARAGURO”

dad de Saraguro provincia de Loja, siendo las 10h20, del dia jueves 26

bre del afio dos mil diecinueve, en el antiguo Palacio Municipal del

4 Canton Saraguro; previa convocatoria realizada por el Ing. Andrés Fernando
Munoz Silva, Alcalde del canton Saraguro, se relinen en sesion ordinaria del
Concejo municipal los senores Ediles: Dr. Lalo Valquéz Cabrera Cabrera; Ab.
Julio Antonio Gualan; Ing. Rosa Clementina Macas Chalan; Lcda. Marlene
Eudalia Salinas Zaruma; y, el Lcdo. Jobernan Kiko Tituana Armijos. El Alcalde
Ing. Andrés Fernando Munoz Silva, saluda a los miembros de la Camara
Edilicia, enseguida da la bienvenida a los senores Concejales y al publico
presente y solicita que por Secretaria proceda a constatar el quérum
reglamentario, lo que es atendido de manera inmediata con la verificacion de la
presencia de los cinco representantes de la ciudadania: Dr. Lalo Valquéz
Cabrera Cabrera; Ab. Julio Antonio Gualan; Ing. Rosa Clementina Macas
Chalan, Lcda. Marlene Eudalia Salinas Zaruma; y, el Ledo. Jobernan Kiko
Tituana Armijos, por lo que el sefior Alcalde declaré instalada la Sesion
Ordinaria de Concejo y solicité se dé lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

1. Apertura de la sesion.
2. Lectura y aprobacion del acta anterior.
3. Analisis y aprobacion en primer debate “LA ORDENANZA DE

APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO LA DETERMINACION,



ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES EN EL CANTON SARAGURO, QUE REGIRAN EN EL
BIENIO 2020-2021.”

4. Analisis y aprobacién en primer debate “LA ORDENANZA QUE REGULA
LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2020-2021 DEL
CANTON SARAGURO”

5. Asuntos varios.

El senor Alcalde pone a consideracion del Concejo el orden del dia, el mismo
que es aceptado por todos los Concejales y una vez aprobado, se da por iniciado
la sesion.

DESARROLLO

yXima autoridad del Municipio del canton Saraguro dio la bienvenida a los
$ Concejales y al publico presente, esperando que la realizacion del

=
&

s eﬁ,é"f Alcalde declaré instalada la vigésima quinta sesion ordinaria del Concejo
correspondiente al dia jueves 26 de diciembre de 2019.

SEGUNDO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.

En vista de la suspension de la sesion numero 24, no se tiene el acta
correspondiente por lo que solicité la autorizacion del Consejo para que en la
proxima sesion se apruebe Las dos actas correspondientes.

TERCERO.- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE “LA ORDENANZA
DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION
DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES EN EL
CANTON SARAGURO, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2020-2021".

El senor Alcalde manifestd, que se invité al director de planificacion para que
dé una explicacion sobre la ordenanza en menciéon para poder tener mayor
conocimiento. Seguidamente el doctor Renato Loja, director de planificacion
manifesto, que el COOTAD manifiesta que se tiene que establecer sobre las
ordenanzas para el cobro del bienio 2020-2021, por tal razén se puso a
consideracion dos tipos de ordenanzas como es para el catastro rural y el
catastro urbano. Seguidamente la licenciada Martha Silva manifestd, que los
impuestos deben de ser progresivos en el tema rural por lo que se hizo una
valoracion de actualizacion por la mano de obra, para subir la tarifa o mantener
el impuesto predial, actualmente se esta aplicando el 0.65x1000 la banda
impositiva de acuerdo al COOTAD, en el afio 2019 se hizo una emisiéon de



$165,236,76 y ahora que se actualizé la mano de obra y conservando la misma
tarifa del 0,65 por 1000 lo que se tiene previsto para el 2020 es la cantidad de
$173,999,03, por lo que hay un incremento de $8,762.64, el incremento es
solamente construccion y los que tienen soélo terrenos no afecta para nada.
Seguidamente el senor Alcalde manifesté que si se puede hacer un cambio
diferencial para que se considere las parroquias de Sumaypamba y Yuluc, de
mantener o reducir el impuesto por los problemas que esta pasando en dichas
parroquias, por la baja comercializacion de la cebolla. Seguidamente el
procurador sindico doctor Carlos Bravo manifestd, que dentro de la
Constitucion en el articulo 301 manifiesta que los impuestos siempre deben ser
progresivos; ya que el Concejo tiene la decision de proceder a determinar el valor
que corresponda, ya que toda ordenanza debe tener una motivacion y de
acuerdo a eso se debe hacer una diferenciacion del valor que se pueda imponer
o mantenerlo misma que manifiesta en el articulo 322 del COOTAD, esta
competencia del Concejo no afecta el perjuicio econémico a la institucion, previo
a una justificacion bien motivada para poder tomar decisiones. Seguidamente
el ingeniero Daniel Sanchez manifesté que la primera valoracion fue muy
general donde estaban incluidos predios agricolas y no agricolas por lo que hubo
chos reclamos de la ciudadania y con el pasar de los afios se procedioé hacer
< hA nueva valoracion viendo la realidad del territorio de cada parroquia,
un estudio de mercado hasta llegar a la valoracion actual la cual se

impositiva. Seguidamente el concejal doctor Lalo Cabrera manifesto, que como
se va a justificar el tema legal de la notificacion por la prensa, de la misma
manera que al parecer la valoracion esta muy estatica no cumple los
manifestaciones que el COOTAD establece el cual nos habla de tres parametros
como es la valoracion de suelo, valoracion de edificaciones y el tema de la
reposicion, ya que no se puede establecer la misma cantidad de una misma zona
alta que una baja ya que son terrenos no productivos, también se puede reducir
impuestos a la parroquia de Sumaypampa por las siguientes consideraciones
conforme lo establece el articulo 521 numeral 2 del COOTAD manifestando, que
cuando hubiere un catastrofe el inmueble o por lo menos del 20% de la
produccion se pueda reducir previo a un informe del departamento de
produccion en base a este argumentos se puede reducir o mantener.
Seguidamente la concejal ingeniera Rosa Clementina Macas manifesto, que el
Concejo municipal debe revisar y enlazar los impuestos de los ingresos de
municipio, la proyeccion que se realiza en base a la banda impositiva del
0.65x1000 es importante mantener debido a que los habitantes de la parte rural
no tienen ingresos suficientes para elevar los impuestos, por lo que es adecuada
la ordenanza propuesta y recomienda que las parroquias sean considerado para
que se disminuya o se mantenga el impuesto predial. Seguidamente el Doctor
Carlos Bravo manifestdé con respecto a las notificaciones ya que dentro del
COOTAD, en su Articulo 496 establece que se notificara por la prensa a la
ciudadania para que los interesados puedan acercarse a la entidad, acceder por
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medios digitales el conocimiento de la nueva valoracion y si no estan de acuerdo
puede reclamar mediante acto administrativo. Seguidamente el senor Alcalde
manifesto, que con todos los aportes expuestos por los sefiores concejales y las
observaciones correspondientes lanza a mocioén para la aprobaciéon en primer
debate “LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES EN EL CANTON SARAGURO, QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2020-2021”. Acto seguido, la primera autoridad
autorizo al Secretario del Concejo someter a votacion para aprobar la ordenanza
en mencion, siendo el siguiente resultado: Dr. Lalo Valquéz Cabrera,
considerando las reducciones de impuestos de las parroquias su voto es a favor;
Ab. Julio Antonio Gualan, a favor; Ing. Rosa Clementina Macas Chalan, en
funcion de la Ley a favor; Lcda. Marlene Eudalia Salinas, a favor; Lcdo.
Jobernan Kiko Tituana, su voto es a favor; el sefior Alcalde ingeniero Andrés
Fernando Munoz, su foto es a favor; dando un resultado de, SEIS VOTOS a
JSfavor, CERO en contra; en tal virtud el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro, aprobo en primer

debate la “ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
ralz OGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASf COMO LA
RMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
STOS A LOS PREDIOS RURALES EN EL CANTON SARAGURO, QUE

QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS,
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2020-2021 DEL CANTON
SARAGURO”.

En este punto el sefior Alcalde manifestd, que por motivos de trabajo en la
Alcaldia, delega a la vicealcaldesa para que dirige la sesion correspondiente,
acto seguido la vicealcaldesa ingeniera Rosa Clementina Macas, solicito la
comparecencia del director de planificacion para que proceda con el informe
correspondiente. Seguidamente el doctor Renato Loja director de planificacion
manifesto, que se planteé el modelo de ordenanza a sabiendas que el municipio
contrato una consultoria sobre el catastro urbano del canton Saraguro y sus
parroquias en el cual existen algunos inconvenientes, pese a que se ha
incrementado el SINAT se pago el software mediante subasta, practicamente lo
que queda es implementar el bienio, pero el estudio técnico y el de campo
técnicamente no le conviene a la institucion. Seguidamente el concejal
licenciado Jobernan Kiko Tituana manifesté, que en el periodo anterior, se
aprobo ese crédito para la consultora, para poder trabajar con ese proyecto pero
lamentablemente no se obtiene este proyecto, el cual contacto con la
constructora para que informe ante el Concejo esta problematica existente, para
llegar a un acuerdo y corregir los errores existentes en un plazo determinado.
Por lo que el criterio es establecer una ordenanza transitoria hasta la



rectificacion de la consultoria para retomar nuevamente. Seguidamente el
procurador sindico Doctor Carlos Bravo manifesto, que como departamento
juridico y de planificacién se realizo las notificaciones pertinentes a su debido
tiempo, con fecha 29 de julio del 2019 y en base al articulo establecido dentro
del contrato se notificé a la sefora Gloria Tenesaca para manifestar las
inconsistencias que existen en el producto el cual no nos permite dar un criterio
juridico favorable, también tienen conocimiento los directivos del AME dando a
conocer que no se puede implementar este producto, por lo que es necesario
aprobar la ordenanza dejando establecido una transitoria y dando a conocer la
realizacion de los cambios respectivos y proceder a derogar o sustituir la
ordenanza para poder cobrar los impuestos con nuevos tarifas. Seguidamente
la jefa de avaluos y catastros licenciada Martha Silva manifesto que se preparo
el borrador de ordenanza en un modelo proporcionado por ¢él AME.
Seguidamente el concejal doctor Lalo Cabrera manifesto, qué es muy dificil que
la consultoria rectifique los errores que tiene realizado de catastros, ya que tiene
una acta de recibido sea bien o mal, y con todos los informes que han
demostrado va a ser dificil llegar a un acuerdo, pese a que existen muchas
inconsistencias, por lo que no es necesario realizar un cobro provisionales si no
que se hagan la entrega de un comprobante adicional, por lo que es necesario
aprobar esta ordenanza en primer debate y para realizar esta aprobacion sugiere
que se adjunté el informe juridico, indicando €l porque es procedente aplicar
esta ordenanza del AME y por qué no es procedente aplicar la otra ordenanza
de la consultora, el segundo informe de avalios y catastros dando a conocer las
razones técnicas del porqué no se puede aplicar de la consultoria y porque del
AME vy el tercer informe, establezca el departamento de planificacion indicando
las notificaciones que se han realizado a la consultoria, se puede también dejar
una ordenanza transitoria pero no es necesario, ya que en cualquier momento
se podria derogar o reformar. Seguidamente el concejal licenciado Jobernan
Kiko Tituana manifesto, que estamos en un analisis del primer debate por lo
que el segundo y definitivo debate es el decisivo para aprobar una ordenanza y
mantiene con la idea que se realice una disposicion transitoria. Seguidamente
el senor Alcalde tomo la palabra nuevamente y manifesto, qué para imponer un
impuesto a los predios se tomara como maximo $90,00 y lo minimo $9,00 de la
base impositiva, por lo que el sefior Alcalde lanz6 a mocion la ordenanza mas el
cambio con las sugerencias respectivas que se va a realizar y teniendo el
respaldo de la concejal ingeniera Rosa Clementina Macas lanza a votacion. Acto
seguido, la primera autoridad autorizé al Secretario del Concejo someter a
votacion para aprobar la ordenanza en mencion, siendo el siguiente resultado:
Dr. Lalo Valquéz Cabrera, con los informes que se presenten por parte de
juridico, planificacién y avaluos, su voto es a favor; Ab. Julio Antonio Gualan, a
favor; Ing. Rosa Clementina Macas Chalan, en funcion de la Ley a favor; Leda.
Marlene Eudalia Salinas, a favor; Lcdo. Jobernan Kiko Tituana, en vista que
desde el inicio propuso que en la ordenanza incremente una disposicion
transitoria para el cobro de los predios urbanos y no fue acogido por el Concejo
municipal su voto es en contra; el senor Alcalde ingeniero Andrés Fernando
Murnoz, su foto es a favor; dando un resultado de, CINCO VOTOS a favor, UNO
en contra; en tal virtud el Concejo del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro, aprobé en primer
debate la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO
2020-2021 DEL CANTON SARAGURO”.

QUINTO.- ASUNTOS VARIOS.

En este punto no se traté nada al respecto. Una vez culminado con el Orden del




