ORDENANZA PARA LEGALIZACION DE TIERRAS QUE CARECEN DE
TITULO INSCRITO, EN LAS ZONAS URBANAS DEL CANTON SARAGURO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tierra desde el punto de vista econdémico, cultural y emocional, es un bien
de singular importancia, puede entenderse como un factor de produccién, un
espacio para desarrollar cualquier actividad, como un objeto determinante de
identidad cultural, donde se ha nacido, crecido y radicado, consecuentemente
implica suma importancia determinar el régimen juridico y los derechos que la
encierran.

La seguridad sobre la tenencia de la tierra es un concepto muy importante, al
menos desde un punto de vista econdémico, mas que una definicién juridica, en
la que el grado de seguridad se determina por el nivel de proteccion que ofrece
el sistema legal; en el ambito economico, la definicién relevante es el grado de
certidumbre que siente o percibe una persona de que nadie le va a quitar sus
derechos y beneficios sobre una extensién de tierra que le pertenece o que
tiene bajo su control.

En nuestro pais, la tierra ha sido la principal fuente de sustento para las
poblaciones que se asentaron en la Republica del Ecuador desde tiempos
precoloniales, la problematica actual de la tenencia de la tierra en el Ecuador
tiene sus origenes en el tiempo de la colonia; sin embargo, a lo largo de la
historia se han ido promulgando leyes que permitieron una desconcentracion
de la propiedad de la tierra. Dada la importancia que tiene la tierra en la
economia ecuatoriana como factor de produccién acumulativo y medio de
sustento, la problematica de la tenencia de la tierra es en la actualidad uno de
los obstaculos que impide un desarrollo equitativo y sostenible del pais.

La Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la propiedad, en los
términos que sefala la ley, el articulo 30 dispone que la propiedad, en
cualquiera de sus formas, mientras cumpla su funcién social, constituye un
derecho que el Estado reconocerd y garantizara para la organizaciéon de la
economia. Se afiade que debera procurar el incremento y la redistribucion del
ingreso y permitir el acceso de la poblaciéon a los beneficios de la riqueza y el
desarrollo.

Consecuentemente la Constituciéon concibe a la propiedad como un “derecho
civil”, desde el plano del individuo como un medio para lograr el pleno
desenvolvimiento moral y material de la persona. La conjuncién armonica de
estos postulados constitucionales traduce la simultanea y univoca condicién de
la persona, que debe reconocérsele el derecho de contar con bienes que




satisfagan sus necesidades, pero que al mismo tiempo es un individuo que no
puede abstraerse de su natural vocacion social y de las obligaciones que ella
implica.

En el canton Saraguro, una gran cantidad de ciudadanos que habitan en las
areas urbanas y barrios consolidados no cuenta con titulo de propiedad de sus
inmuebles, lo cual no les permite acceder a multiples tramites administrativos
o simplemente legalizar su patrimonio; de acuerdo a los datos obtenidos por la
Jefatura de Avaluos y Catastros del GAD municipal del cantén Saraguro, los
predios que no se han legalizado en el drea urbana de todas las parroquias y
canton Saraguro, ascienden a 48% aproximadamente, siendo el porcentaje méas
elevado en la parroquia Urdaneta.

En consecuencia, al ser una de las competencias exclusivas de los GAD
municipales ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el canton;
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial conforme lo dispone
el Art. 12 de la Ley Orgénica de Planificacién y Finanzas Publicas, es necesario
que a través de esta entidad, bajo los principios de solidaridad, equidad
territorial v sustentabilidad del desarrollo, brinde un posibilidad de regularizar
le tenencia y titularizacion de predios en posesién de particulares.

Mas aun, cuando el COOTAD segtn el Art. 596 establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, puede regularizar los asentamientos
humanos de hecho, en suelo urbano y de expansién urbana, de propietarios
particulares de interés social; y, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, propende a que las competencias y facultades
referentes de ese cuerpo normativo, se orienten a efectivizar los derechos los
ciudadanos y entre ellos el derecho de propiedad que cumpla su funcion social.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SARAGURO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica sefiala que, “Las personas
tienen derecho a un héabitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacién social y econdémica';

Que, el Art. 31 de la Constitucion de la Republica menciona que, "las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho
a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la




ciudadania”;

Que, el Art. 37 IDEM, dispone que “El Estado garantizara a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:” “7. El acceso a una vivienda que asegure
una vida digna, con respeto a su opiniéon y consentimiento.”;

Que, el numeral 26 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica, reconoce y
garantizard a las personas entre otros derechos “El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho
al acceso a la propiedad se haré efectivo con la adopcién de politicas publicas,
entre otras medidas.”;

Que, el Art. 238 IDEM, dispone que “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningtn caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.”

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica establece que “Los
goblernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.”;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica establece que “Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:.. “2.— Ejercer el control sobre el uso
y ocupacién del suelo en el cantén.”;

Que, el Art. 321 de la Constituciéon de la Republica, expresa que “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcion social y ambiental.”;

Que, el Art. 375 IDEM, sostiene que “El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizarda el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espaclo y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. 2.— Mantendrd un catastro
nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda. 3.— Elaborara,
implementard y evaluara politicas, planes y programas de habitat v de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestiéon de riesgos. 4.— Mejorara la vivienda




precaria, dotard de albergues, espacios publicos y areas verdes, y promovera
el alquiler en régimen especial. 5.— Desarrollard planes y programas de
financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca publica y
de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar. 6.— Garantizara la
dotacién ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y electricidad
a las escuelas y hospitales publicos. 7.— Asegurard que toda persona tenga
derecho a suscribir contratos de arrendamiento a un precio justo y sin abusos.
8.— Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de
rios, lagos y lagunas, y la existencia de vias perpendiculares de acceso. El
Estado ejercerd la rectoria para la planificacion, regulacién, control,
financiamiento y elaboracion de politicas de héabitat y vivienda.”;

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la Republica, dispone que “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios
a partir de préacticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rastico a urbano o de publico a privado.”;

Que, el Art. 622 del Codigo Civil, establece que “Por la ocupacion se adquiere
el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicién no estd
prohibida por las leyes ecuatorianas, o por derecho internacional.”

Que, el Art. 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) expresa que “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacién; y, ejecutivas
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias
que le corresponden.”;

Que, el Art. 55 del COOTAD, sin perjuicio de otras que determine la ley, indica
las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal,
especificando en el numeral “b.— Ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el canton;”;

Que, el Art. 57 del COOTAD, entre las atribuciones del concejo municipal, en
el literal x).- Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad
con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Que, el Art. 322 del COOTAD dispone que: “Los consejos regionales y




provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos,
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan
estos requisitos no seran tramitados.”;

Que, El Art. 6 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUS) establece y confiere derechos de las personas sobre el
suelo, en particular los siguientes: “1. El derecho a un habitat seguro y
saludable. 2. El derecho a una vivienda adecuada y digna. 3. El derecho a la
ciudad. 4. El derecho a la participacion ciudadana. 5. El derecho a la propiedad
en todas sus formas.”

Que, el Art. 88 de la LOOTUS, establece que “El Gobierno Central y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro del marco de sus
competencias, apoyaran e incentivaran la produccion social del hébitat para
facilitar el acceso a suelo, financiacion, crédito y asistencia técnica, ademads de
incentivos tributarios. Para ello, elaboraran normas que contemplen y
favorezcan este sistema de produccion.”

Que, el Art. 91 de la LOOTUS establece como atribuciones y obligaciones de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos para
el uso y la gestion del suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades
establecidas en la Constitucion y la ley, les corresponden “1.— Expedir actos
administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de conformidad
con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de
su circunscripcién territorial y la normativa vigente---. 4. Emitir mediante acto
normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento territorial, el
uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacién y prestacion de servicios
basicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran
los estadndares minimos de prevencién y mitigacién de riesgo elaborados por
el ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas exigentes, pero en
ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional.”

Que, el Art. 28 del Codigo Organico Administrativo (COA) establece que “las
administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinaciéon para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. La asistencia




requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la que se
solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los
intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones. Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de
sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales
de competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones publicas,
el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los
instrumentos y procedimientos, que de manera comun y voluntaria, establezcan

entre ellas.”

Que, el Art. 97 Ibidem, dispone que “Las administraciones publicas
determinardn en sus instrumentos de organizaciéon y funcionamiento, los
organos y servidores publicos con competencia para certificar la fiel
correspondencia de las reproducciones que se hagan, sea en fisico o digital en
audio o video, que: 1. Las personas interesadas exhiban ante la administracion
en originales o copias certificadas, para su uso en los procedimientos
administrativos a su cargo.”

Que, el Art. 3 de la ley Organica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos, nos menciona los principios de tramites administrativos: “1.
Celeridad.- Los tramites administrativos se gestionardn de la forma mas
eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion---
6. Pro—administrado e informalismo.— En caso de duda, las normas seran
interpretadas a favor de la o el administrado. Los derechos sustanciales de las
y los administrados prevaleceran sobre los aspectos meramente formales,
siempre y cuando estos puedan ser subsanados y no afecten derechos de
terceros o el interés publico, segun lo determinado en la Constitucién de la
Republica---11.— Simplicidad.— Los tramites seran claros, sencillos, agiles,
racionales, pertinentes, utiles y de facil entendimiento para los ciudadanos.
Debe eliminarse toda complejidad innecesaria.”

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) en
concordancia con el 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Expide la Siguiente:

“ORDENANZA PARA LEGALIZACION DE TIERRAS QUE CARECEN DE
TITULO INSCRITO, EN LAS ZONAS URBANAS DEL CANTON SARAGURO”




CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.— Las disposiciones contenidas en estas ordenanza sera de
exclusiva aplicacion en el suelo urbano de la cabecera cantonal y cabeceras
parroquiales del cant6én Saraguro.

Art. 2.— Objetivo.— La presente ordenanza, tienen por objeto legalizar y
titularizar la tenencia de bienes inmuebles a nombre de sus posesionarios que
carecen de titulo debidamente inscrito, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos de dominio, en el régimen del buen vivir, basado en el principio de
solidaridad, a fin de promover el desarrollo justo, equilibrado y equitativo de
sus habitantes, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de
los derechos.

Siendo una de las potestades del GADM- Saraguro, el uso y gestion del suelo,
estas disposiciones permitiran la planificaciéon urbana, procurando un
crecimiento poblacional organizado, la conservacién de areas verdes, areas
publicas, la no afectaciéon de la trama urbana, trama vial; identificando y
delimitando zonas de riesgo que eviten poner en peligro la vida de los
habitantes ante desastres naturales o de otra indole.

Consecuentemente se ampliard el universo de contribuyentes en materia
tributaria municipal.

Art. 3.— Posesién.— Para los efectos legales de la presente ordenanza se
entenderd a la posesién del predio como la tenencia psicologica y material, con
animo de sefior y duefio, de manera publica, pacifica e ininterrumpida, por un
periodo de tiempo de minimo diez afios, no obstante, para su efectividad, se
preferird que exista una vivienda en sitio, donde la o el posesionario deberé
habitar con lo cual ejerce su derecho legitimo a la posesion.

Art. 4.- Beneficiarios.— Seran todos los posesionarios de bienes inmuebles en
el suelo urbano de Saraguro y sus parroquias, es decir personas naturales o
juridicas, luego de cumplir los requisitos y proceso correspondiente, siempre
y cuando los predios nunca hayan tenido titulo debidamente inscrito en el
Registro de la Propiedad del cantén Saraguro, ni se encuentren en litigio o que
pesen sobre ellos gravamenes de toda naturaleza.

Art. 5.— Veracidad de informacién.— Para acceder a este tramite el solicitante
0 usuario asumird la responsabilidad de la veracidad de toda la documentacién,
el objeto que quiere conseguir y de no afectar a terceros, bajo juramento. En




caso de probarse falsedad o dolo en la informacién, se declarara el archivo del
tramite y se remitira copias de todo lo actuado a la autoridad competente para
que realice la respectiva investigacion penal.

Art. 6.— Area.- En virtud del principio de solidaridad, coordinacién y
corresponsabilidad para lograr un desarrollo justo, equilibrado y equitativo, el
drea minima para legalizar por cada posesionario serd en la forma que se
establezca en el Plan de Uso y Gestiéon del Suelo (PUGS). El GAD municipal
del cantén Saraguro, brindard asistencia técnica para establecer el area de
cada lote que se pretenda adjudicar mediante esta ordenanza.

Art. 7.— Definiciones.— Para una mejor aplicacion de la presente ordenanza, se
tomaran en cuentas las siguientes definiciones:

Area.— Cantidad de metros cuadrados que posee el bien inmueble, segun el
Informe Técnico Unico (ITU).

Area a Pagar.— Se denomina asi al 4% por el avalto del predio, lo que daria el
resultado del valor a cancelar.

Avalto.- Valor en délares del metro cuadrado del bien inmueble segin Informe
Técnico tnico (ITU).

CAPITULO II
DE LOS REQUISITOS

Art. 8.— Requisitos.— Para iniciar una tramite de legalizacién o titularizaciéon
administrativa de un bien inmueble en posesion de personas naturales o
juridicas, las peticiones se presentaran en la secretaria general, con los
siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido la mayoria de edad;

2.— Solicitud por parte del posesionario/a, conforme adjuntando todos los datos
que identifiquen al predio como al posesionario.

3.— Copia de cédula y certificado de votacién a colores actualizados, del
peticionario, cényuge o pareja en unién de hecho; para el caso de personas
juridicas: copia del ruc, copias de cédula de certificado de votacion del
representante legal, asi como la copia del nombramiento debidamente
registrada o inscrita ante la autoridad competente.

4.- Certificado de no adeudar a la municipalidad del peticionario, cényuge o
conviviente.

5.- Pago del impuesto predial actualizado del inmueble objeto de la legalizacion
o titularizacion.




6.— Certificado conferido por el Registrador de la Propiedad y Mercantil, en el
que conste que el inmueble a legalizarse, no haya sido, ni se encuentre
registrado a nombre del posesionario, interesado o terceras personas. Para el
efecto, este funcionario deberd cerciorarse efectivamente que sobre de la no
existencia de titulo sobre dicho bien, vinculando datos con avaltos y catastros.
7.— Posesion efectiva, para el caso de que el inmueble este catastrado a
nombre de una persona fallecida.

8.— Declaracion Juramentada, en el que conste: a.— Que nunca ha existido
escritura publica debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad; b.—
Tiempo y origen de la posesién; c.— Que no existe reclamo de ninguna
naturaleza con los colindantes, ni pesa ningin gravamen; d.— Que al menos
tiene posesién, tranquila, pacifica e ininterrumpida, con el animo de sefior y
duefio por el lapso de diez afos; y, e.— Que asume la responsabilidad de la
veracidad de toda la documentacion, y que no afecta a terceros.

9.- Levantamiento topografico geo-referenciado con dimensiones,
identificando colindantes, acorde a las siguientes caracteristicas:

a.— Levantamiento topogréafico realizado por un Arquitecto o Ingeniero Civil,
segun la ley.

b.— Levantamiento realizado con estacion total o equipos de precision que el
margen de error sea +/- 2mm/2 de precisiéon angular.

c.— Los planos deberan presentarse debidamente doblados de acuerdo a las
normas INEN o formato del GADM-S, dimensionado y especificando las
caracteristicas de los linderos (cerramientos, construcciones, zanjas, etc.)
ubicacién geogréafica con referencia de su entorno.

d.— Los planos deberan contener (cuotas visibles, escala adecuada, curvas de
nivel, la linea del poligono debe resaltar mayor que el resto de lineas y otras
consideraciones técnicas emitidas por la Jefatura de Regulacién Urbana.

e.— Si el predio posee construccion, el plano debe contener lo siguiente: cuadro
del estado actual (piso, paredes, cubierta, cielo raso, etc.) cuadro de areas
(detallar area por piso).

f.— El peticionario debe presentar tres carpetas de color amarillo, una
contendrd los documentos originales y las dos restantes copias de su original.

g.— Deberan contener 2 ldminas de Al y 4 ldminas A4 y un CD que contenga
los planos del predio en formato DWG.

10.— Pago del valor por tramite administrativo de titularizacion.




CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

Art 9.- Procedimiento.— El peticionario deberd cumplir con todos los
requisitos, los mismos que deberdn ser presentados en la Secretaria General
quien remitird el tramite a la Coordinacion de Planificacion Territorial vy
Proyectos, para que elabore los siguientes documentos y aplique el siguiente
procedimiento:

a.— Calificacién.— La secretaria de la Coordinacién de Planificacion Territorial
y Proyectos, calificard la peticién presentada en el término de diez dias,
sefialando de la aceptaciéon o no a tramite. En caso de estar incompleta la
peticién con los requisitos previstos en esta ordenanza o confusa, se concederi
el término de cinco dias a fin de que complete o subsane su peticion, de no
hacerlo se declarard o entenderd abandonada, disponiéndose la devoluciéon de
la documentacion adjuntada.

b.— Elaboracién del Informe Técnico Unico (ITU).— Este informe recogera toda
la informacién respecto de las caracteristicas del posesionario, del predio,
zonas de riesgos, con la finalidad de individualizar estos datos que brinden la
informacion necesaria para la aprobacién técnica de la legalizaciéon; debera ser
emitido en el término de veinte dias a partir del ingreso de la solicitud, bajo
los siguientes parametros:

1.- Nombres y apellidos completos del posesionario,

2.— Ubicacién del predio municipal con coordenadas georreferenciadas,

3.— Medidas, linderos y area total del predio,

4.— Caracteristicas fisicas y é4rea total de la construcciéon existente,
estableciendo el tiempo aproximado de su edificacion,

5.- Clave Catastral municipal,

6.— Valor por metro cuadrado (m2) del suelo dependiendo su ubicacion, de
acuerdo a la ordenanza de aprobacién del plano del valor del suelo urbano
vigente.

Ademas, se verificard el cumplimiento de los siguientes parametros:

7.— Categorizacién de la zona de ubicacién del predio municipal, si esta no se
contrapone al Plan de Ordenamiento Territorial del canton,

8.~ Sino existe afectacion a la trama vial,

9.- Si no existe afectacion de las areas de proteccion especial (en caso de
amenazas por eventos Geologicos (Deslizamientos) o Hidrometeorologico
(Inundaciones),

10.- Si no tiene antecedente de dominio; vy,

11.- Que cumple con las dimensiones y areas minimas.
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Para la elaboracion de este informe, serd indispensable la inspeccién ocular
fisica al inmueble que se pretende adjudicar, para la efectiva verificacién de
todos los parametros indicados en esta ordenanza.

c.— Publicidad y oposiciéon.— Una vez emitido el Informe Técnico Unico, se
pondrad en conocimiento del publico por tres dias consecutivos el pedido de
titularizacién del solicitante, mediante un extracto publicado en un medio de
comunicacion de mayor alcance y cobertura en el cantén Saraguro, asi como
en la pagina web o plataforma informatica de difusion e informacién de la
Municipalidad, donde se sefialardn los nombres completos de la o el
solicitante; ubicacién exacta del predio, medidas, linderos y area total a
legalizar, con la finalidad de que si existiesen terceros interesados presenten
motivada y fundamentadamente la impugnacién respectiva de la que se crean
asistidos en el término de diez (10) dias contados a partir de la publicacion.

En caso de existir oposiciones, se abrira un término de prueba por ocho dias,
disponiéndose a las partes presente todo tipo de elementos probatorias, luego
de lo cual se emitira la resoluciéon del incidente, que podra ser apelado en la
via administrativa.

d.— Informe Juridico—Financiero.— Transcurrido el tiempo referido para la
impugnaciéon que se menciona en el articulo anterior, se emitird el Informe
Juridico— Financiero y proyecto de Resolucién, en el término de diez dias, que
contendra:

1.- Anédlisis y verificacién sobre el cumplimiento de los requisitos e Informe
Técnico Unico (ITU).

2.~ Recomendacién de manera motivada y fundamentada sobre la factibilidad
de la titularizacion a favor de los poseedores del bien inmueble.

3.— Valor total a cancelar por concepto de la legalizacién del bien inmueble en
posesién del particular.

e.— Resolucién.— Esto consistird en la elaboracion de la resolucion de
adjudicacion del bien inmueble, fundamentada en la documentacion, los
informes previos, debidamente motivada conforme al ordenamiento juridico
vigente, detallando lo explicativo, considerativo y resolutivo, asi como la
pertinencia en la aplicacién del sistema juridico en cada caso concreto, cuyo
proyecto serd presentado por Procuraduria Sindica.

Agotado el procedimiento, con la documentacién presentada, emitidos  todos
los informes e ingresado en formato digital a través del sistema informatico,
incluido el proyecto, se remitira a Secretaria General para que se incorpore en
el orden del dia para su tratamiento en el seno del concejo municipal, quien
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resolvera aceptado o negando el tramite administrativo de titularizaciéon en el
menor tiempo posible.

CAPITULO IV
DE LA LEGALIZACION

Art. 10.- Legalizaciéon del inmueble.— Una vez cumplidos con los pasos
anteriormente indicado, secretaria general conferirda la resolucién vy
documentos habilitantes al peticionario quien procedera a protocolizar ante
Notario Publico, la Resolucién Administrativa de Adjudicacién emitida por el
GADM-Saraguro, para sea elevada a escritura publica e inscrita en el Registro
de Propiedad y Mercantil del canton Saraguro, la cual constituira titulo de
dominio del adjudicatario.

Si en cualquier momento del proceso, la coordinacién pertinente detectara
la falta o el incumplimiento de uno o mas de los parametros manifestados
anteriormente, o de existir alguna controversia, vicio de consentimiento,
litigio, conflicto, u omisién, u otra circunstancia que ponga en duda la
posesion sobre el bien inmueble, la Direccién a cargo de la Unidad, tendré la
facultad de motivadamente suspender el tramite, notificando a las partes
involucradas, procurando su oportuna solucion y siguiendo el
procedimiento establecido en el Cédigo Organico Administrativo. En caso de
no encontrar soluciéon, se archivaréd el mismo sin limitar el derecho de volver
a ingresar el tramite, una vez superada la controversia.

CAPITULO V
DEL PAGO Y VALOR

Art. 11.- Forma de Pago.— Adjudicado el bien inmueble, el beneficiario pagara
el valor por el derecho de tierra, el cual se lo realizara de contado en dinero
de curso legal o a través de convenio de pago cuyo plazo no excedera de dos
afios, aplicando a las cuotas, el valor del interés legal vigente. La forma de
calculo serd la siguiente:

a.— Valor por trdmite administrativo de un 10% de una remuneracién bdasica
unificada.

b.— Valor por derecho de tierra o titularizacién administrativa del bien inmueble
en posesion, correspondiente al 4% del avalto catastral vigente del terreno.

Art. 12.— Exoneracion de Rubros de la legalizacién.— Para la inscripcién en el
Registro de la propiedad del titulo de dominio del adjudicatario, se utilizard la
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tabla de aranceles del Registro de la Propiedad, en lo que se refiere a
Compraventas de Bienes Mostrencos y/o Municipales.

Art. 13.— Prohibicién de enajenar.— Los adjudicatarios que legalicen sus
terrenos amparados en la presente Ordenanza habiendo pagado Ila
totalidad del derecho a la tierra, quedaridn prohibidos de enajenar el bien
inmueble dentro de los tres (3) aflos siguientes contados a partir de la
inscripcién del titulo de dominio en el Registro de la Propiedad, debiendo
constar una cldusula en ese sentido en la escritura que otorgue el GADM-
Saraguro. Para el caso de préstamos de vivienda a construirse sobre el bien
inmueble objeto de legalizacion, otorgados por entidades de crédito publico o
privado, no se impondra dicho gravamen; y, en caso de existir gravamen el
Procurador Sindico Municipal debera notificar al Registrador de la Propiedad
que se levante el gravamen que pese sobre el bien inmueble adjudicado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Declarese al proceso de legalizacién de tierras que carecen de
titulos inscritos en la zona urbana del Cantén Saraguro y sus parroquias rurales
como un programa de inversion en beneficio directo de la colectividad de
conformidad a lo establecido en el Reglamento del Art. 104 del Coédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

SEGUNDA.- Conforme se establece en el articulo 501 del COOTAD, son
sujetos pasivos del Impuesto a los predios urbanos, los propietarios de predios
ubicados en los limites de las zonas urbanas, por lo que, los ciudadanos
inmersos en la presente ordenanza, cancelaran dicho impuesto a partir de que
reciban su titulo de dominio del predio. En el caso de haber valores de este
impuesto inscritos en los sistemas del GADM- Saraguro, de afios anteriores a
la legalizacién, deberd aplicarse la exoneracion de impuesto predial prevista
en el literal b) del articulo 509 del COOTAD.

TERCERA.- Todos los tramites en curso tendran validez, y se sujetaran a las
disposiciones realizadas en la presente ordenanza, siempre y cuando sea en
beneficio del ciudadano.

CUARTA.- Las servidoras vy servidores publicos municipales que
contravinieren las disposiciones de esta Ordenanza serdn sancionados
conforme lo dispone la Ley Orgénica de Servicio Publico y su respectivo
Reglamento.

QUINTA.- En caso de que se comprobare la alteracion o manipulaciéon de la
informacion proporcionada por el interesado o el funcionario competente, se
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suspenderd el tramite de legalizacién, el mismo que serd remitido para
conocimiento de la maxima autoridad municipal, para que mediante resoluciéon
motivada adopte las medidas legales necesarias ante las autoridades
competentes, determinando asi las responsabilidades civiles y  penales
respectivas. En el caso del funcionario competente que incumpliere en el
ejercicio de sus deberes y obligaciones serd sancionado administrativamente
de conformidad a la Ley, sin perjuicio de otras responsabilidades a las que
hubiere lugar.

SEXTA.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza, se
sujetard a lo dispuesto en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion COOTAD, Coédigo Organico Administrativo,
Codigo Civil, Coédigo Organico General de Procesos COGEP y demds leyes
conexas que sean aplicables més no se contrapongan.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan derogadas todas las
normativas expedidas por el Concejo Municipal de Saraguro que se opongan a
la presente.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrarad en vigencia una vez que sea publicada en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional.

DADO Y SUSCRITO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SARAGURO, A LOS TRES DIAS DEL MES
DE JUNIO DE DOS MIL VIENTIDOS.

Firmado el ectroni canente por

ANDRES
FERNANDO MUNCQZ

i rnado el ectroni camente por

F por:
RI GOBERTO HERNAN
¥ VACACELA NACAS

Ing. Andrés Fernando Mufioz Ab. Rigoberto Hernan Vacacela M.
ALCALDE DEL CANTON SARAGURO SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICACION: El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro, certifica que la presente
“ORDENANZA PARA LEGALIZACION DE TIERRAS QUE CARECEN DE
TITULO INSCRITO, EN LAS ZONAS URBANAS DEL CANTON SARAGURO”,
fue discutida y aprobada en dos debates por el Concejo Municipal, en sesién
ordinaria nimero 008-2022, de fecha 05 de mayo de 2022; y, sesién ordinaria
niumero 009-2022, de fecha 03 de junio de 2022. LO CERTIFICO.

Saraguro, 08 de junio de 2022.

]
Ly

Ab. Rigoberto Hernan Vacacela M.

SECRETARIO GENERAL

TRASLADO: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO.-
Saraguro, 09 de junio de 2022, a las 09h00, conforme lo dispone en el inciso
cuarto del articulo Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, remitase la presente ordenanza para su respectiva
sancion u observacién al sefior Alcalde Ing. Andrés Fernando Mufioz Silva, en
original y dos copias.

_, Firmado el ectroni canente por:
it Rl GOBERTO HERNAN
VACACELA NMACAS

Ab. Riéoberto Hernan Vacacela M.
SECRETARIO GENERAL
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SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO.- Saraguro 13 de junio de
2022, alas 14:00, de conformidad a la disposicion contenida en el inciso cuarto
del Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente ordenanza esti en concordancia con la Constitucion y Leyes de la
Republica; SANCIONO la presente ordenanza para que entre en vigencia, a

cuyo efecto se hard publica su promulgacién por los medios de difusién de
acuerdo al Art. 324 ibidem.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

Ing. Andrés Fernando Muifioz Silva
ALCALDE DEL CANTON SARAGURO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURO.- Proveyo6 y firmo la presente
“ORDENANZA PARA LEGALIZACION DE TIERRAS QUE CARECEN DE
TITULO INSCRITO, EN LAS ZONAS URBANAS DEL CANTON SARAGURO”,
el Ing. Andrés Fernando Mufioz Silva, Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro, en la fecha y hora
sefialada. LO CERTIFICO.

Ab. Rigoberto Hernan Vacacela M.
SECRETARIO GENERAL
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