
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 

INFORME No. 1 

Objeto del Informe 
Actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) del 

Cantón Saraguro 

Ubicación Saraguro  

Tipo Contrato: Servicios Profesionales  

Jefe Inmediato: Lic. Marco Antonio Cartuche – Director de Planificación. 

Responsables: 

Arq. Jandry Jamil Moncada Asanza – Coordinador  
 
Ing. Evelyn Patricia Pachar Bravo – Técnica 
 
Ing. Roberto David Aguilera Manjarres – Técnico  

Fecha de informe: 19 de Agosto del 2024 

 

Antecedentes  

De acuerdo al ajuste del cronograma para la “ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON SARAGURO, se ha procedido a 

elaborar el presente informe respecto a la entrega del PRODUCTO 1. 

1. ANÁLISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

VIGENTE 

El propósito del análisis de cumplimiento del PDOT vigente, es examinar las metas 

propuestas, es decir, lo que se cumplió y lo que no se cumplió, así como las causas por 

factores internos y externos que incidieron en el nivel de cumplimiento de las mismas. Este 

análisis conlleva a identificar los elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de 

mediano y largo plazo, y complementar el modelo territorial deseado con otros elementos, 

tales como las acciones del GAD, alineados a los criterios de desarrollo sostenible. 



 
 

 
 

`El proceso de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

es una herramienta metodología que permite mejorar la capacidad de gestión, en este caso 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro “GADMIS", con 

la finalidad de mejorar, corregir y tomar decisiones en relación a los objetivos y metas 

planteadas en la principal herramienta de gestión del GADMIS. Por otro lado, dicha evaluación 

tiene como principio fundamental avanzar en la implementación del modelo de desarrollo 

deseado y establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sostenido bajo los 

principios y criterios de un gobierno responsable conforme lo establece la normativa legal. En 

este contexto, este seguimiento se convierte en un ejercicio responsable que permite dar a 

conocer a todos los actores del territorio, los avances de los objetivos, estrategias, programas, 

subprogramas y metas, a fin de establecer el nivel de cumplimiento logrado para dicho plan, 

en cada uno de los años del periodo de Gobierno Seccional de Saraguro. 

Es importante señalar que este informe de seguimiento y evaluación fue construido con 

base en la estructura del plan de desarrollo, es decir, por objetivos, estrategias, programas, 

subprogramas y metas fijadas para el período 2020-2023, teniendo en cuenta que la ejecución 

de dicho plan arrancó realmente en el 2020. 

A continuación, con la tabla propuesta por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador (STPE), 

se presenta el análisis con el estado de cumplimiento del PDOT vigente, en función de los 

objetivos estratégicos, metas y programas / proyectos. De la misma forma se tomó en cuenta 

la alineación con el Plan Nacional de Creación de Oportunidades (PND).  

1.1. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT. 

El seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT consiste en realizar una comparación entre 

el valor considerado como meta un año (t) y el valor real del indicador en dicho año, en función 

de la tendencia del indicador y su línea base. En caso que la tendencia del indicador o el 

cumplimiento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y 



 
 

 
 

consecuencias de dicha situación; se deberá incorporar información complementaria al análisis 

realizado. Para identificar el cumplimiento de la meta se debe realizar los siguientes 

procedimientos: 

 Anualización de las metas 

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes: 

 Cálculo de la variación anual; consiste en realizar una distribución de los puntos 

porcentuales que se deben alcanzar desde la Línea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final 

2023 (MF), en función del número de años entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las 

siguientes fórmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador: 

 

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes 

 
 

 

Dónde: “VA: Variación Anual”; “LB: Línea Base “y, “MF: Meta Final”. 
 

 Cálculo de la meta anual; Una vez calculada la variación anual, se aplican las siguientes 

fórmulas para obtener la meta para cada año: 

 

Indicadores crecientes 

 

Indicadores decrecientes 

 
 

 
 

 Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas  
 
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes fórmulas 

dependiendo de la tendencia del indicador: 

 



 
 

 
 

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes 

 
 

 

Dónde: “PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta”, y, “LB: Línea Base”. 

 
Adicionalmente, se realiza la categorización del porcentaje de cumplimiento de la meta 

en función de los siguientes intervalos: 

 
Fuente: secretaria técnica de Planificación – Guía 2023 
Elaboración: Equipo consultor PDOT del GAD Saraguro 2024 

 

PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN AL CUMPLIMIENTO DE METAS. 
 

. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

El actual PDOT está basado en 5 objetivos estratégicos y han tenido un escaso/ casi nulo 

cumplimiento ya que para alcanzar un cumplimiento considerable se debieron desarrollar al 

menos la mitad de las metas planteadas dentro de cada componente. Estos objetivos se 

distribuyen según los componentes como se muestra en la siguiente tabla:  

 

 

 

 



 
 

 
 

Tabla 1 - Matriz por Objetivos 

COMPONENTE 
OBJETIVO ESTRATEGICO 
MATRIZ DE ALINEACION 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

CUMPLIDO 
ESTADO 

FISICO AMBIENTAL 

Incentivar el manejo sustentable 
de los recursos naturales del 

cantón Saraguro, para garantizar 
la provisión de servicios 

ecosistémicos a la población. 

1 INCUMPLIDO 

SOCIO CULTURAL  

Disminuir las brechas de 
desigualdad en el acceso a los  

servicios de calidad; salud, 
educación, agua y saneamiento; 

promoviendo saberes, 
cosmovisiones y dinámicas 

culturales 1 

INCUMPLIDO 

ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Generar condiciones favorables 
para que la población del Cantón 

mejore el nivel de empleo e 
ingresos de la población a través 
del uso sostenible de los recursos 

con que cuenta el cantón y el 
fortalecimiento de la  

capacidad local. 

1 INCUMPLIDO 

ASENTAMIENTOS 
HUMANOS 

Mejorar el equipamiento y la 
infraestructura para los servicios 
públicos eficientes, promoviendo 
hábitat seguro y asentamientos 

humanos interconectados e 
integrados, entre lo urbano y lo 

rural. 

1 
PARCIALMENTE 

CUMPLIDO 

POLITICO 
INSTITUCIONAL 

Impulsar un Gobierno Local 
empoderado, eficiente y 

participativo; con innovación del 
modelo de gestión del PDOT de 

manera articulada con los 
presupuestos y la estructura 

institucional. 

1 
PARCIALMENTE 

CUMPLIDO 

Elaboración: Equipo consultor PDOT del GAD Saraguro 2024 

 

 

 



 
 

 
 

1.2. PROGRAMAS, PROYECTOS y METAS  

 

Tabla 2 - Matriz de cumplimiento de programas, proyectos y metas 
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PROGRAMA PROYECTO META 

A
V

A
N

C
E

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  

F
IS

IC
O

 

OBSERVACIONES 

B
IO

F
IS

IC
O

  

AMBIENTE SANO - 
CALIDAD AMBIENTAL 

Actualización y 
regulación ambiental 

de actividades 
económicas-

productivas y de 
servicios públicos, 

existentes en el 
cantón. 

Actualizar y regularizar 
ambientalmente el 30% 

(10% anual) de las 
actividades económicas, 

productivas y de 
servicios públicos del 
cantón, hasta el año 

2023. 

0% 

  

Creación o 
reformulación de 
políticas públicas 

(ordenanzas) para 
mejorar la calidad 

ambiental. 

Disponer de una 
políticas públicas con 

mecanismos para 
mejorar la calidad 

ambiental del cantón, al 
año 2023 

130% 

  

Fortalecimiento de 
capacidades del 
equipo técnico 
municipal para 

mejorar la calidad 
ambiental. 

Disponer de 2 técnicos 
municipales capacitados 
para mejorar la calidad 
ambiental del cantón, al 

año 2023 

0% 

  

Conformación de la 
mesa técnica 

interinstitucional para 
la articulación de la 

gestión ambiental del 
cantón Saraguro. 

Conformar una mesa 
técnica interinstitucional 
para mejorar la calidad 
ambiental del cantón, al 

año 2023. 

0% 

  

 Plan de gestión 
integral de los 

desechos sólidos y 
biopeligrosos del 
cantón Saraguro 

Elaborar y ejecutar en 
un 25% el plan integral 

de gestión de los 
desechos sólidos y 

biopeligrosos, al año 
2021. 

0% 

  

Plan de gestión 
integral de los 

desechos sólidos de 
las parroquias 

Sumaypamba, Yúluc, 
Manú y otras 

0% 
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PROGRAMA PROYECTO META 

A
V

A
N

C
E

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  

F
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OBSERVACIONES 

GESTIÓN INTEGRAL 
DE FUENTES Y 

CURSOS DE AGUA 

Capacitación de 
líderes- promotores 

comunitarios e 
institucionales para la 

gestión integral de 
fuentes y cursos de 

agua. 

Disponer de 90 líderes, 
promotores comunitarios 

e institucionales 
capacitados en técnicas, 
metodologías y políticas 
de gestión integral del 

territorio, que 
implementan y 

promocionan prácticas 
saludables en el cantón 
Saraguro, al año 2023. 

0% 

  

Declaratoria de Área 
de Protección Hídrica 
Municipal del Cantón 

Saraguro. 

Disponer el 30% de las 
zonas de conservación 
estricta (10% anuales) 
definidas en el PDOT, 
declaradas como Área 
de Protegida Hídrica 
Municipal del Cantón 

Saraguro, al año 2023. 

32% 
Tiene un avance 

presupuestario del 
100% 

Restauración de las 
zonas de 

conservación estricta 
de regeneración 

fuentes y cursos de 
agua. 

Restaurar el 30% de las 
zonas de conservación 
estricta de regeneración 
(10% anual), definidas 
en el PDOT del Cantón 
Saraguro, al año 2023. 

0% 

  

 Implementación de 
Viveros Forestales 

Municipales - 
Interparroquiales para 

la protección de 
fuentes y cursos de 

agua. 

Disponer de dos viveros 
forestales municipales -
Interparroquiales para la 

reproducción de 
especies forestales, 

frutales, ornamentales, 
medicinales, al año 

2023. 

0% 

  

 RIESGOS Y CAMBIO 
CLIMÁTICO 

Elaboración del Plan 
cantonal de gestión 
integral ambiental, 

riesgos, desastres y 
cambio climático. 

Elaborar y ejecutar el 
50% del plan cantonal 

de gestión integral 
ambiental, riesgos, 
desastres y cambio 
climático del cantón 

Saraguro, al año 2023 

0% 

  

Implementación del 
plan de gestión 

integral de riesgos, 
desastres y cambio 
climático del cantón 

Saraguro. 

0% 
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PROGRAMA PROYECTO META 

A
V

A
N

C
E
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OBSERVACIONES 

Regeneración de las 
zonas áridas y 

semiáridas del cantón 
Saraguro. 

Disponer de tres planes 
de regeneración 

parroquial de las zonas 
áridas y semiáridas del 
cantón Saraguro, al año 

2023. 

0%   

Campañas de 
difusión de amenazas 
ambientales, riesgos, 
desastres y cambio 

climático 

Ejecutar tres campañas 
anuales de difusión de 

las amenazas 
ambientales, riesgos, 
desastres y cambio 
climático del cantón 

Saraguro, al año 2023 

0%   

S
O

C
IO

 C
U

L
T

U
R

A
L

 

ATENCIÓN SALUD 

Ampliación de la 
cobertura de atención 

médica preventiva-
curativa a través de la 
Unidad médica móvil 
y la red de salud de 

Saraguro (MSP-IESS 
y Medicina Ancestral) 

Generar 5 convenios 
entre el municipio y las 
entidades competentes 
y afines para la mejora 

de la cobertura de salud 
en el territorio, hasta el 

año 2022. 

0%   

Atención emergente a 
la población cantonal 
frente al COVID 19 

0%   

Campañas de 
fomento de buenas 

prácticas y una 
cultura de salud. 

Realizar 10 campañas 
conjuntamente el 

GADMIS y el Ministerio 
de Salud, al año 2023. 

0%   

Ordenanzas que 
regule y controle el 

expendio de 
productos y alimentos 

en la vía pública. 

Elaborar 
participativamente una 
ordenanza que regule 

las ventas en la vía 
pública. (Expendio de 

alimentos), al año 2023 

0%   
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PROGRAMA PROYECTO META 

A
V

A
N

C
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F
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OBSERVACIONES 

INCLUSIÓN SOCIAL - 
ATENCIÓN A LOS 

GRUPOS 
PRIORITARIOS 

Acción social para 
adultos mayores y 

personas con 
discapacidades del 

cantón Saraguro 

Incrementar en un 
100%, la atención diaria 

de calidad de forma 
continua a los adultos 
mayores (40%-100%), 

10% anual, en el cantón 
Saraguro, para el 2023. 

95%   

Acción social para 
niños/as del cantón 

Saraguro. 

Brindar atención diaria 
de calidad de forma 
continua al 80% de 

niños/as de 1 a 3 años 
del cantón Saraguro, al 

año 2023. 

100%   

Sistema de 
alimentación para 

jóvenes/adolescentes 
de las parroquias 

rurales que estudian 
en la cabecera 

cantonal. 

Brindar atención diaria a 
60 jóvenes y 

adolescentes de las 
parroquias que estudian 
en la cabecera cantonal 
de Saraguro, durante los 

años 2022 al 2023. 

0%   

Elaboración de la 
ordenanza municipal 

que promueva la 
participación de la 

juventud en los 
procesos del 

desarrollo y el 
ordenamiento 

territorial 
(capacitación, toma 

de decisiones, unidad 
de la juventud). 

Disponer con una 
ordenanza municipal 

que promueva la 
participación de la 

juventud en procesos 
del desarrollo y el 

ordenamiento territorial 
del cantón Saraguro, al 

2023. 

0%   

Acción social para 
personas con 

discapacidad de entre 
18-65 años de edad 
del cantón Saraguro, 

a través de la 
coordinación y 

articulación con los 
niveles de gobierno 

 Incrementar en un 30% 
anual, la atención diaria 

de calidad de forma 
continua, hacia 
personas con 

discapacidad de entre 
18-65 años de edad del 
cantón Saraguro, al año 

2023. 

0%   
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A
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OBSERVACIONES 

Desarrollo social de 
atención domiciliaria 

(extramural) para 
personas con 

discapacidad del 
cantón Saraguro 

Incrementado al 10% la 
atención diaria de 
calidad de forma 

continua, a personas 
con discapacidad que se 
encuentran en el hogar 

(extramural), al año 
2023. 

72%   

Erradicación del 
trabajo infantil de alto 
peligro en el cantón 

Saraguro. 

Erradicar a 80 niños de 
cinco comunidades, el 
trabajo infantil de alto 
peligro, en el cantón 

Saraguro, al año 2023. 

0%   

Elaboración de 
proyectos para el 

centro de 
rehabilitación de 

alcohólicos y la casa 
del adulto mayor 

Contar con 2 proyectos, 
el centro de 

rehabilitación para 
alcohólicos y la casa del 

adulto mayor, que 
facilitan la atención de 

estos grupos 
vulnerables del cantón 

Saraguro, al 2023. 

0%   

Implementación de 
acciones para un 
Saraguro, libre de 

violencia entre 
géneros. 

Al 2023, se ha 
registrado 12 eventos de 
socialización para una 

mejor convivencia social 
entre géneros. 

22%   

Conformación y 
fortalecimiento de los 
Consejos Consultivos 

de mujeres y de 
adultos mayores 

Contar con 2 consejos 
consultivos: Consejo 

Consultivo de personas 
adultas mayores, 

Consejo consultivo de 
mujeres del cantón 
Saraguro, al 2021. 

0%   

Campaña Saraguro 
seguro por una 
cultura de paz 

Registrar, en conjunto 
con la sociedad civil, 10 

eventos sociales y 
culturales en espacios 
públicos para propiciar 

una cultura de paz en el 
cantón Saraguro, al 

2023. 

0%   
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PROGRAMA PROYECTO META 

A
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F
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OBSERVACIONES 

PLURINACIONALIDAD 
E 

INTERCULTURALIDAD. 

Fomentar el 
reconocimiento de la 
plurinacionalidad e 
interculturalidad del 

cantón Saraguro 

Fomentar al año 2023, 
que el 80% de la 

comunidades y barrios 
del cantón Saraguro, 

usan y reconocen 
prácticas ancestrales 

(minga, raymis, música, 
bailes, idioma, juegos 

ancestrales, otros) para 
la convivencia 
plurinacional e 

interculturalidad. 

73%   

Elaboración y 
aprobación de la 

ordenanza municipal 
para promover el 
reconocimiento 
plurinacional e 

intercultural 

Elaborar al año 2023 
una ordenanza 

municipal que promueva 
la convivencia 
plurinacional e 

intercultural en el cantón 
Saraguro, en base al 
registro de todas las 

prácticas. 

0%   

Gestión para la 
declaración de las 
fiestas andinas y 

tradicionales como 
patrimonio cultural 

intangible. 

Gestionar al año 2030 la 
declaratoria como 
patrimonio cultural 

intangible de las fiestas 
andinas y tradicionales 

por la UNESCO, 
obteniendo el 100% de 

los requisitos 
necesarios. 

0%   
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CADENA DE VALOR 
PARA SEGURIDAD  

ALIMENTARIA Y 
GENERACIÓN DE 

INGRESOS 

Fortalecimiento de 
Organizaciones de 

productores. 

Consolidar dos redes 
sectoriales: una en el 
sector agropecuario y 
otra en turismo, con la 

participación de 
organizaciones de la 

EPS y del Sector 
Privado, las cuales 
lideran procesos de 

mejora en producción, 
agregación de valor y 

comercialización hasta 
el año 2023 

0%   

Agregación de valor a 
productos 

representativos del 
cantón (piloto). 

Comercializar cinco 
productos se 

comercializan con algún 
grado de valor 

0%   
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PROGRAMA PROYECTO META 

A
V

A
N

C
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F
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OBSERVACIONES 

Mejoramiento de 
procesos de pos 

cosecha y 
comercialización de 

productos y servicios 
sostenibles 

agregado, hasta el año 
2023. 

0%   

Cadenas cortas para 
seguridad alimentaria 
y asociatividad para 
acceso a mercados 

regionales 

Implementar 6 espacios 
físicos a nivel cantonal 
para venta directa de 

productos 
agropecuarios, hasta el 

año 2023. 

0%   

Elaboración de 
Ordenanza para 

fomentar la Economía 
Popular y Solidaria 

Disponer de una 
ordenanza con 
mecanismos e 

incentivos para fomentar 
emprendimientos de 

EPS aprobada en 2021 

0%   

Elaboración e 
implementación del 

plan de 
fortalecimiento de la 
Economía Popular y 

Solidaria 

Lograr el 24% de 
organizaciones de la 
EPS que participan 

anualmente en un plan 
de fortalecimiento 

acorde con su rama de 
actividad, al 2023. 

0%   

AGRICULTURA Y 
GANADERÍA 

Acompañamiento 
Técnico para 
promover la 

producción agrícola 

Lograr la construcción 
de un programa anual 

dirigido a la 
incorporación de 

prácticas 
ambientalmente 

sustentables en la 
agricultura y ganadería 

del Cantón, al año 2023. 

0%   

Incorporación de 
prácticas sostenibles 

a sistemas de 
producción pecuaria: 
optimización de riego, 
fertilización de suelos, 

control fitosanitario, 
ganadería sostenible 

(climáticamente 
inteligente) 

Gestionar la 
incorporación de un 
programa anual de 
acompañamiento 

técnico en prácticas 
ambientalmente 

sustentables en las 
Categorías de 

Ordenamiento Territorial 
que corresponden a: 
manejo silvopastoril y 

manejo forestal del 

93%   
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PROGRAMA PROYECTO META 

A
V
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OBSERVACIONES 

Cantón Saraguro, al 
2023. 

Fortalecimiento las 
capacidades para 

apoyar a la 
Agricultura Familiar 

Campesina, a través 
de la recuperación de 
semillas ancestrales 

con prácticas 
productivas para la 

adaptación al cambio 
climático 

Gestionar para que el 
24% de productores que 

reciben 
Acompañamiento 
Técnico aplican 

sistemas de producción 
agropecuarias 

amigables con el medio 
ambiente en el cantón 

Saraguro, al 2023. 

83%   

TURISMO 
SOSTENIBLE 

Conformación del 
comité de turismo del 

cantón Saraguro 

Facilitar la conformación 
de un comité cantonal 

de Turismo con 
participación de actores 

representativos del 
cantón Saraguro, al 

2021. 

0%   

Implementación del 
plan turístico de 

Saraguro: Hostería 
sostenible. Turismo 

comunitario. 
Mejoramiento de la 
planta turística del 

centro urbano. 
Señalética. Inversión 

en promoción y 
comercialización de 
productos turísticos 

Gestionar la 
implementación del 30% 

de proyectos 
establecidos en el Plan 
de Turismo del cantón 

Saraguro, al 2023 

28%   

Capacitación a 
prestadores de 

servicios turísticos. 

Elaborar e implementar 
un plan de capacitación 

para prestadores de 
servicios turístico en el 

cantón Saraguro, al año 
2023. 

0%   

CONSERVACIÓN DE 
ECOSISTEMAS 

CLAVES PARA EL 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

Cooperación 
interinstitucional para 

la producción 
sostenible como 
incentivo para la 

conservación estricta 
de regeneración, 
establecida en el 

PDOT 

Lograr dos acuerdos 
interinstitucionales para 

la conservación y 
manejo sostenible de los 

ecosistemas, que 
apoyan a la reactivación 
económica-productiva 

del cantón, hasta el año 
2023 

0%   
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OBSERVACIONES 

 Planes de inversión 
para la producción 

sostenible en zonas 
de regeneración 

Generar dos planes de 
inversión 

acordados/cofinanciados 
por Municipio, la 

CELEC, la 
ELECAUSTRO y otros, 
para la conservación 
ecosistemas, al año 

2023. 

0%   

FORTALECIMIENTO 
DE CAPACIDADES 

Capacitación y 
Asistencia Técnica a 
emprendedores para 

iniciar negocios 

Implementar un 
programa de apoyo al 

emprendimiento a partir 
del año 2023 

0%   

Asistencia Técnica a 
negocios en marcha 
para crecimiento y 

articulación a 
cadenas de valor. 

Lograr 2 
emprendimientos por 
año resultantes del 

programa de apoyo al 
emprendimiento, hasta 

el año 2023 

0%   

Generación de redes 
productivas locales 

Promover que el  50% 
de emprendimientos 

generados anualmente 
superen el año de 

funcionamiento, al 2023 

0%   

MEJORAMIENTO DE 
LA INFAESTRUCTURA 

PRODUCTIVA 

Gestión para la 
ampliación de la 

cobertura de riego 

Alcanzar la suscripción 
de tres convenios para 

mejorar la 
infraestructura de riego, 

hasta año 2023 

0%   

Centros de acopio y 
procesamiento de 

productos 
agropecuarios 

Implementar dos centros 
de acopio integral para 

procesamiento de 
productos 

agropecuarios, hasta el 
año 2023. 

0%   

Mercados y/o 
plataformas para 

comercialización de 
productos 

artesanales. 

Disponer de un mercado 
para comercialización de 

artesanales, al año 
2023. 

0%   
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REGULACIÓN Y 
CONTROL DEL SUELO 

Y DE LA VIVIENDA 
CANTONAL 

Elaboración y 
aprobación de la 

ordenanza que entre 
en vigencia el PDOT 

y la regulación del 
Suelo y de la vivienda 

cantonal.  

Elaborar y aprobar una 
ordenanza que entre en 

vigencia el PDOT y 
regule el Suelo y las 

viviendas, elaborada de 
manera participativa 

para el cantón Saraguro, 
al 2021. 

0%   

Elaboración del plan 
de desarrollo 

urbanístico y su 
ordenanza específica. 

Elaborar el Plan de 
Desarrollo Urbanístico 

con su ordenanza 
específica para el 

desarrollo de lo que 
establece el PDOT / 
PUGS al 2032 del 

cantón Saraguro, al año 
2023. 

100%   

Regulación y control 
del suelo y vivienda 
del cantón Saraguro. 

Regular el 25% del 
territorio y las viviendas 

del cantón Saraguro, 
conforme establece las 

Categorías de 
Ordenamiento Territorial 
del PDOT, al año 2023. 

0%   

Elaboración de 
planes especiales de 

suelo y vivienda 
Parroquial, Barrios y 

Comunidades 

Elaborar 1 Plan especial 
de uso y gestión del 

suelo de los 
asentamientos de hecho 

del cantón Saraguro 
regulan el suelo y las 

viviendas respectivas, al 
2023. 

0%   

AGUA POTABLE PARA 
TODOS 

Elaboración de 
estudios para la 
gestión del agua 

potable urbano-rural 

Al 2023, elaborar 11 
estudios (uno 

/parroquia) para ampliar 
y/o mejorar la cobertura 
de Agua Potable urbano 

- rural del cantón 
Saraguro.   

9%   
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OBSERVACIONES 

Mejoramiento y 
construcción de 

sistemas de agua 
potable urbano -rural 

Al 2023, incrementar el 
8,20% (52,80% a 61%) 

de cobertura de 
prestación de los 
servicios de agua 

potable en el sector 
urbano - rural a través 
de UMAPASA y otras 

formas 
institucionalizadas de 

prestación de los 
servicios del cantón 

Saraguro. 

100%   

Mejoramiento del 
laboratorio de calidad 

de agua para la 
certificación ante los 

organismos de control 

Al 2023 gestionar para 
un laboratorio de 

monitoreo de calidad de 
agua municipal sea 

certificado por los entes 
de control y brinde el 

servicio requerido desde 
y fuera del cantón 

Saraguro. 

25%   

SANEAMIENTO 
AMBIENTAL 

Elaboración de 
estudios para la 

gestión de las aguas 
residuales urbano-

rural 

Al 2023 elaborar 11 
estudios (uno/parroquia) 

de tratamiento de las 
aguas residuales 

urbano-rural del cantón 
Saraguro de 

conformidad con las 
normas ambientales 

vigentes. 

27%   

Mejoramiento y 
construcción de 

sistemas 
(alcantarillado, 

Unidades Básicas 
Sanitarias, 

Biodigestores y otros) 
para el tratamiento de 
las aguas residuales 

urbanas - rurales 

Al 2023 incrementar el 
8,19% (desde 21,81% a 
30%) de tratamiento de 
las aguas residuales de 

conformidad con las 
normas ambientales 
vigentes en el sector 

urbano - rural del cantón 
Saraguro. 

100%   

GESTIÓN DE 
DESECHOS SÓLIDOS 
Y BIOPELIGROSOS 

Implementación del 
Plan emergente de 
cierre técnico del 

botadero de la basura 

Al 2023 ejecutar el 50% 
de plan emergente del 

cierre técnico del 
botadero de basura del 

cantón Saraguro. 

0%   
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OBSERVACIONES 

Construcción y 
gestión de Rellenos 

Sanitarios y 
escombreras del 
cantón Saraguro 

Al 2023 incrementar el 
18,05% (desde 31,95% 
a 50%) de cobertura del 
servicio de recolección 
de desechos sólidos y 
biopeligrosos urbano - 

rural del cantón 
Saraguro. 

37%   

Tratamiento 
diferenciado de 

residuos y desechos 
sólidos en la puerta 

de los hogares 
urbanos 

Al 2023 incrementar al 
menos el 15% (desde 

5% a 20%) de cobertura 
de la recolección 

diferenciada de residuos 
y desechos sólidos de 
los hogares del área 
urbana del cantón 
Saraguro para su 

tratamiento y 
aprovechamiento in situ. 

25%   

EQUIPAMIENTO E 
INFRAESTRUCTURA 

PÚBLICA 

Construcción y 
gestión del Terminal 

Terrestre 

Al 2023 gestionar 
diseños e 

implementación de un 
portafolio de dos 

proyectos de 
equipamiento especial 
que beneficia al cantón 

Saraguro. 

85%   

Gestión para la 
construcción de la 

Estación de 
Bomberos 

0%   

Centro de exhibición 
y comercialización de 
artesanías - frente a 

parque de las 
culturas.  

 Al 2023 alcanzar el 20% 
de 

construcción/adecuación 
y mantenimiento de la 

infraestructura 
comunitaria, espacios 

públicos y relocalización 
de la infraestructura 
necesaria del cantón 

Saraguro. 

0%   

Proyecto Viviendas 
de Interés Social. 

0%   

Casa del Adulto 
Mayor. 

100%   

Centro de 
Rehabilitación y 

Drogadicción 

0%   
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OBSERVACIONES 

Centro de 
aprendizaje: danza, 

música, teatro, 
pintura, idiomas 

0%   

Mejoramiento del 
Mercado Central  

100%   

Mejoramiento del 
Cementerio Municipal 

100%   

Mejoramiento de la 
Biblioteca Municipal  

0%   

Mejoramiento de la 
infraestructura 

Deportiva 
100%   

Semaforización y 
señalética 

100%   

Mejoramiento del 
Hospital de Saraguro. 

0%   

Construcción del 
nuevo Camal 

Municipal 
0%   

Reubicación de la 
Plaza de Ganado. 

0%   

Reubicación del 
centro de revisión 

vehicular 

0%   

 EQUIPAMIENTO E 
INFRAESTRUCTURA 

PÚBLICA. 
500%   

ÁREAS VERDES Y 
PARQUES- 

INTEGRACIÓN DE 
ECOSISTEMAS 

Construcción de 
parques lineales y 
ciclo rutas en las 
riberas de los ríos 

Kullki Yacu, Sinicapac 
y Puente Grande 

Al 2023, generar 3 
kilómetros de vía 

peatonal (espacios 
públicos) y sendas para 
bicicletas que mejora la 
convivencia entre los 

ciudadanos y la 

0%   
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OBSERVACIONES 

Establecimiento de 
Rutas de ciclo paseo 

de Saraguro - 
Urdaneta-San 

Antonio de Cumbe y 
la Saraguro - El 

Tablón 

naturaleza del cantón 
Saraguro.  

0%   

Regeneración Calle 
Patrimonial Sucre e 

edificaciones 
patrimoniales. 

0%   

Promoción de 
Balcones con áreas 
verdes: Geranios. Al 2023, incrementar los 

5 metros (de 1 metros a 
6 metros) de área 

verde/habitante en los 
centros urbanos del 

cantón Saraguro. 

0%   

Parque infantil en las 
áreas urbanas (saldrá 
la plaza de ganado y 

otros sitios 
estratégicos).  

150%   

EQUIPAMIENTO E 
INFRESTRUCTURA 

PARROQUIAL-
COMUNITARIA 

Tablón: Acopio, 
plataforma para 
intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. 

Mejoramiento del 
Cementerio, otras 

obras de 
equipamiento e 
infraestructura. 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

El Tablón. 

200%   
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OBSERVACIONES 

San Antonio de 
Cumbe: Acopio, 
plataforma para 
intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. Gestión 
apertura Subcentro 

Chamical. Ampliación 
del centro educativo 
Cumbe. Otras obras 
de equipamiento e 

infraestructura 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 
San Antonio de Cumbe. 

250%   

Urdaneta: Mercado 
parroquial para 
intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. Unidad de 
Policía Comunitaria. 
Biblioteca. Centro de 

Bienestar social. 
Parqueadero urbano. 

Parque urbano. 
Parque infantil. 

Canchas deportivas. 
Otras obras de 
equipamiento e 
infraestructura 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

Urdaneta. 

150%   

San Pablo de Tenta: 
Acopio. Plataforma 
para intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. Otras 

obras de 
equipamiento e 
infraestructura. 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

San Pablo de Tenta. 

300%   
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OBSERVACIONES 

El Paraíso de Celén: 
Acopio. Plataforma 
para intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. Vivero 

forestal municipal e 
interparroquial. 
Ampliación del 

Subcentro de salud. 
Otras Obras de 
equipamiento e 
infraestructura.  

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 
El Paraíso de Celén. 

250%   

Manú: Estación de 
transferencia (mini 
terminal). Vivero 

municipal e 
interparroquial. 

Centro de Bienestar 
Social. Espacios de 

recreación ciudadana 
(Parque El Prado, 

Mirador s/n, Sendero 
en la Quebrada del 

Molino). Escombrera 
interparroquial. 

Gestión para Colegio 
Técnico Agropecuario 
que forme jóvenes de 
Sumaypamba, Manú 
y San Sebastián de 
Yúluc. Mejoramiento 
de: Cancha El Prado, 

Coliseo. Mercado 
central, cementerio y 

parque infantil. 
Relocalización de los 

Baños Públicos. 
Otras Obras de 
equipamiento e 
infraestructura. 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

Manú. 

100%   
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OBSERVACIONES 

Selva Alegre: Acopio, 
Plataforma para 
intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. 

Mantenimiento y 
ampliación del 

Subcentro. Centro de 
Bienestar social en 

casa comunal -
edificación 

patrimonial. Otras 
obras de 

equipamiento e 
infraestructura. 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

Selva Alegre. 

200%   

Lluzhapa: Acopio 
articulado al mercado 

actual para 
intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. Vivero 

agroforestal municipal 
e interparroquial. 

Ampliación del puesto 
de salud. Otras obras 

de equipamiento e 
infraestructura. 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

Lluzhapa. 

100%   

Sumaypamba: Centro 
de Tolerancia 

Cantonal. 
Mejoramiento de la 

plataforma del 
mercado de la cebolla 
y productos tropicales 
para la reactivación 
productiva. Otras 

obras de 
equipamiento e 
infraestructura. 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

Sumaypamba. 

300%   
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OBSERVACIONES 

Yúluc: Acopio y 
plataforma para 
intercambio de 

productos 
agroecológicos para 

la reactivación 
productiva. 

Construcción del 
centro de salud. 
Vivero municipal 

interparroquial. Otras 
obras de 

equipamiento e 
infraestructura. 

Al 2023, mejorar y/o 
construir al menos dos 
obras de infraestructura 

y/o equipamiento 
priorizadas en el marco 

del presupuesto 
participativo por las 

comunidades, barrios y 
cabecera parroquial de 

Yúluc 

100%   

SARAGURO VIRTUAL - 
CONECTIVIDAD 

Ampliación de la 
cobertura del servicio 

de internet 

Al 2023 gestionar la 
ampliación del 50% 

(desde 2,67% a 52,67%) 
de la cobertura de 

servicios de Internet al 
sector urbano - rural del 

cantón Saraguro. 

0%   

MOVILIDAD 
SOSTENIBLE 

Actualización del Plan 
de Movilidad 

cantonal. 

Al 2023, actualizar un 
plan de movilidad del 

cantón Saraguro, para 
ordenar y regular el 
Tránsito, Transporte 

Terrestre y Seguridad 
Vial. 

0%   

Implementación del 
Plan de Movilidad 

cantonal. 

Al 2023, implementar el 
40% del Plan de 

movilidad regulando y 
controlando el Tránsito, 
Transporte Terrestre y 

Seguridad Vial del 
cantón Saraguro. 

0%   

VIALIDAD URBANA - 
RURAL 

Mejoramiento, 
mantenimiento y/o 
construcción de la 

vialidad urbana 

Al 2023, dotar al menos 
el 40% de 

mantenimiento del 
Sistema vial Urbano del 

cantón Saraguro. 

100%   

Mantenimiento de la 
vialidad rural 

Al 2023, mejorar a 
través de lastrado de al 

menos el 50% 
(kilómetros) del Sistema 

82%   



 
 

 
 

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

PROGRAMA PROYECTO META 

A
V

A
N

C
E

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  

F
IS

IC
O

 

OBSERVACIONES 

vial Rural del cantón 
Saraguro. 

Apertura de vialidad 
rural 

Al 2023, aperturar al 
menos el 40% del 
Sistema vial rural 

requerida del cantón 
Saraguro. 

73%   

Rehabilitación de 
caminos vecinales 

antiguos y 
chaquiñanes con 

fines turísticos y de 
deporte extremo 

Al 2023, rehabilitar y 
mejorar 20 kilómetros de 
los caminos vecinales y 

chaquiñanes con la 
participación activa de 
Barrios y Comunidades 

del cantón Saraguro. 

0%   

ENERGÍA Y 
ALUMBRADO 

PÚBLICO 

Alumbrado en 
espacios públicos del 

cantón 

Al 2023 gestionar la 
ampliación de la 

cobertura de alumbrado 
público en al menos el 

10% del cantón 
Saraguro. 

0%   
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MARCO ORIENTADOR 
CANTONAL 

Publicación y difusión 
del PDOT Saraguro 
en diferentes medios 

de comunicación 

Al 2022, publicar y 
difundir el PDOT 2020 - 

2030 para el 
involucramiento y la 
articulación de los 

niveles de GAD y los 
demás actores del 
cantón Saraguro 

0%   

Recopilación de las 
ordenanzas 

municipales en un 
vademécum y 

publicación en los 
diferentes medios de 

comunicación 
institucional 

Al 2023, recopilar  en un 
vademécum  y publicar  

en los diferentes medios 
de comunicación el 

100% de las ordenanzas 
municipales vigentes del 

cantón Saraguro. 

0%   
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OBSERVACIONES 

MEJORAMIENTO DE 
CAPACIDADES 

INSTITUCIONALES 

Elaboración de la 
Estructura orgánico - 
funcional del gobierno 

autónomo 
descentralizado 

municipal necesario 
para el cumplimiento 
adecuado y eficaz de 

sus competencias 

Al 2021, elaborar el 
análisis del actual 

organigrama estructural 
del GADMIS en relación 
al cumplimiento de las 

competencias exclusivas 
y concurrentes de la 

administración 
municipal; y definir  una 

estructura orgánica 
funcional adecuada y 

eficaz. 

0%   

Implementación del 
Sistema de 

Información Local del 
GADMIS. 

Al 2021, disponer de un 
Sistema de Información 

Local (estadística y 
cartográfica) instalado y 
funcionando, mismo que 

se actualizará 
periódicamente hasta el 

2030. 

0%   

Plan de auto 
capacitación de 

funcionarios públicos 
para mejorar el rol y 

las funciones 
asignadas en el 

PDOT. 

Al 2023, el 80% de los 
funcionarios públicos 

municipales auto 
capacitado para orientar 

la gestión del PDOT. 

100%   

Plan de auto 
capacitación para la 

formulación y gestión 
de proyectos para la 

gestión de 
cooperación externa 

0%   

FORTALECIMIENTO 
DE LA PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

Plan de comunicación 
interna y externa para 
la implementación del 
PDOT 2020 - 2030. 

Al 2021, elaborar un 
plan de comunicación 

interna y externa, para la 
implementación del 
PDOT 2020 -2030, 

considerando los 10 
años previstos. 

83%   

Sistema de 
Seguimiento y 

Evaluación de la 
implementación del 

PDOT. 

Al 2023, elaborar e 
implementar un sistema 

de seguimiento 
(mensual) y evaluación 

(trimestral) de la 
ejecución del PDOT del 

cantón Saraguro 

0%   
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PROGRAMA PROYECTO META 
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OBSERVACIONES 

Elaboración del 
instructivo para el 

sistema de 
planificación, 

participación y 
presupuesto con 

enfoque de equidad 

Al 2021 elaborar un 
instructivo para la 

implementación de un 
sistema de planificación, 

participación y 
presupuesto con 

enfoque de equidad, con 
deberes y obligaciones 
de las partes con el fin 

de corresponsabilizar la 
gestión del territorio 

cantonal.  

87%   

Rendición de 
cuentas, como aporte 
al fortalecimiento de 

la participación 
ciudadana 

Al 2023, desarrollar tres 
eventos de rendición de 

cuentas. 
100%   

Elaboración: Equipo consultor PDOT del GAD Saraguro 2024 

 

Se ha identificado que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente tiene un 

sobredimensionamiento de metas; al parecer las metas establecidas inicialmente fueron mal 

planteadas y sobredimensionadas. Es decir, en gran mayoría no se ajustaron las metas de una 

manera realista y efectiva tanto a la capacidad operativa del GADMIS como a la realidad del 

cantón Saraguro; por consiguiente, con todos los recursos y esfuerzos del GADMIS para cumplir 

con las metas planteadas no se han logrado cumplir en gran medida. 

METAS 
 

NRO. RESUME 
METAS 
PDOT 

CUMPLIDA: 
85 AL 100 

PARCIALMENTE 
CUMPLIDA: 70 

AL 84,9 

INCUMPLIDA: 
0 AL 69,9 

EXTEMPORANEA: 
SIN 

INFORMACIÓN 

TOTAL 
SEMAFORO 

1 
Físico 

Ambiental 
12 1 0 11 0 12 

2 
Económico 
Productivo 

19 1 1 17 0 19 

3 Sociocultural 17 2 2 13 0 17 



 
 

 
 

4 
Asentamientos 

Humanos 
34 15 2 17 0 34 

5 
Político 

institucional 
9 2 2 5 0 9 

TOTAL 91 21 7 63 0 91 

 

 

 

 

23%

8%

69%

0%

METAS DEL PDOT

CUMPLIDA: 85 AL 100

PARCIALMENTE CUMPLIDA: 70 AL 84,9

INCUMPLIDA: 0 AL 69,9

EXTEMPORANEA: SIN INFORMACIÓN



 

 

En relación al cumplimiento de la implementación de programas del PDOT, existe un número total de 114 programas planificados al 

año 2023, de los cuales 28 (25%) han sido implementados en su totalidad y, por otra parte, existen 3 (3%) parcialmente cumplidos, y 

89 (78%) donde la ejecución de la intervención se encuentra como incumplidos.  

El avance físico de ejecución de los proyectos y/o programas se lo mide por el Plan Operativo Anual realizado por cada una de las 

dependencias del GADMIS y los avances presupuestarios de los mismos, reposan y proporciona la dirección financiera del GADMIS. 

PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

   PRESUPUESTARIO   FISICO 

NRO
. 

RESUME 

PROGRAMA
S 

PROYECTO
S 

CUMPLIDO
: 85 AL 100 

PARCIALMENT
E CUMPLIDO: 

70 AL 84,9 

INCUMPLID
A: 0 AL 69,9 

TOTAL 
SEMAFOR

O 
 

PROGRAMA
S 

PROYECTO
S 

CUMPLIDO
: 85 AL 100 

PARCIALMENT
E CUMPLIDO: 

70 AL 84,9 

INCUMPLID
A: 0 AL 69,9 

TOTAL, 
SEMAFOR

O 

1 

Componente 
Biofísico, 
riesgos y 
cambio 

climático 

14 1 0 13 14  14 2 0 12 14 

2 
Componente 
Económico 
Productivo 

20 1 1 18 20  20 2 0 18 20 

3 
Componente 
Sociocultural 

18 2 2 14 18  18 3 0 15 18 

4 

Componente 
Asentamiento
s Humanos, 

Conectividad, 
Movilidad y 

Energía 

52 22 2 28 52  52 14 1 37 52 

5 
Componente 

Político 
institucional 

10 3 1 6 10  10 3 0 7 10 

 TOTAL 114 29 6 79   114 24 1 89  

 



 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

26%

5%
69%

PROGRAMAS/PROYECTOS
PRESUPUESTARIO

CUMPLIDO: 85 AL 100

PARCIALMENTE CUMPLIDO:
70 AL 84,9

INCUMPLIDA: 0 AL 69,9

21%
1%

78%

PROGRAMAS/PROYECTOS
FISICO

CUMPLIDO: 85 AL 100

PARCIALMENTE CUMPLIDO: 70
AL 84,9

INCUMPLIDA: 0 AL 69,9



 
 

 
 

1.3. DIAGNÓSTICO FINANCIERO 

El análisis financiero es importante en la administración seccional porque adecua el manejo 

presupuestal a las acciones futuras de acuerdo a los ingresos y a los gastos en los que 

incurrirá el GAD según las estimaciones realizadas para el año inmediato. 

Los presupuestos devengados o ejecutados constituyen una herramienta valiosa para 

comprender las políticas institucionales e incluso personales, bien podríamos señalar que, 

“dime en que gastaste tu dinero y te diré quién eres”, en el caso institucional esta lección 

deberá entenderse en el marco institucional y normativo que no siempre permite cumplir las 

voluntades y orientación de los gobernantes, las urgencias, sorpresas y presión muchas 

veces son las condiciones en las que se explican los manejos presupuestales. 

Aprender del pasado es una oportunidad que permite proyectar el futuro en mayores certezas 

o poder girar, cambiar los rumbos en forma ordenada con mejores resultados. En este sentido 

la Secretaria de Planifica Ecuador en su guía metodológica recomienda analizar los tres 

últimos años del ejercicio presupuestal en el modelo de ingresos y egresos que se puede 

observar en las Tablas 3 y 4 respectivamente. 

Tabla 3. Ingresos de los cuatro últimos años del GAD Saraguro. 

DESCRIPCIÓN 2020 2021 2022 2023 

IMPUESTOS 212444,61 223006,77 296734,03 311213,49 

TASAS Y CONTRIBUCIONES 364925,22 503439,74 513539,6 491530,09 

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 120899,17 113479,93 123610,95 125248,07 

APORTE CORRIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00 

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 140770,41 187949,5 150567,17 137059,03 

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 
CORRIENTES 

1507512,00 1489540,35 1774350,46 1519087,22 

OTROS INGRESOS 290,84 561,97 2767,59 33407,26 

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 
CAPITAL E INVERSION 

4526477,05 3992240,34 4690422,33 3841963,43 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 1177812,96 307062,76 716459,02 974177,49 

SALDOS DISPONIBLES 527704,43 0,00 0,00 0,00 

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 649296,9 816280,67 533041,99 808179,73 

TOTAL 9228133,59 7633562,03 8801493,14 8241865,81 

Fuente: Dirección Financiera GADMIS 2024 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024  

 



 
 

 
 

En la Tabla 3 se presenta la información histórica de ingresos a nivel de grupo, conforme el 

catálogo presupuestario de la cual se obtiene información histórica, además, en la Tabla 1, 

que representa la Matriz de Ingresos, se identifican las cuentas manteniendo la estructura 

establecida en el Art. 171 del COOTAD, que establece los tipos de recursos financieros para 

los gobiernos autónomos descentralizados, esto incluye:  

 Ingresos propios de la gestión. 

 Transferencias del presupuesto general del Estado. 

 Otro tipo de transferencias, legados y donaciones. 

 Participación en las rentas de la explotación o industrialización de recursos naturales 

no renovables. 

 Recursos provenientes de financiamiento.  

Las cuentas de ingresos, organizadas a nivel de grupo, están meticulosamente definidas 

conforme al Catálogo Presupuestario de Ingresos y Gastos. Para visualizar de manera clara 

la distribución presupuestaria de ingresos por año, se presenta el siguiente gráfico. 

 

Tabla 4. Egresos de los cuatro últimos años del GAD Saraguro. 

DESCRIPCIÓN 2020 2021 2022 2023 

GASTOS EN PERSONAL 1966624,99 1989006,09 1273395,24 1116631,95 

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 196576,31 129929,99 133884,75 118248,79 

GASTOS FINANCIEROS 111617,28 210782,77 206937,29 249340,96 

OTROS GASTOS CORRIENTES 8077,15 6364,16 9683,67 11039,48 

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 64414,38 58632,23 62234,24 54965,17 

GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1632598,10 1447394,48 2779000,78 2062987,27 

9.228.133,59

7.633.562,03

8.801.493,14
8.241.865,81

2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3

INGRESOS



 
 

 
 

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1811252,31 1329410,27 1625900,24 1714347,94 

OTROS GASTOS DE INVERSION 48466,22 27514,90 31109,45 43036,14 

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 95768,10 100000,00 155034,65 221552,48 

OBRAS PUBLICAS 555342,82 1332113,33 1671260,75 2838876,42 

BIENES DE LARGA DURACION 51929,90 25647,97 515671,32 131332,70 

PASIVO CIRCULANTE 667977,36 209666,22 7433,00 30616,87 

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 157835,19 251921,58 257908,82 325987,39 

TOTAL 7368480,11 7118383,99 8729454,20 8918963,56 

Fuente: Dirección Financiera GADMIS 2024 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024  
 

 
 

Tabla 5. Análisis de ingresos y egresos de los cuatro últimos años del GAD Saraguro. 

AÑO INGRESOS EGRESOS SALDO 

2020 9228133,59 7368480,11 1859653,48 

2021 7633562,03 7118383,99 515178,04 

2022 8801493,14 8729454,20 72038,94 

2023 8241865,81 8918963,56 -677097,75 

TOTAL 33905054,57 32135281,86 1769772,71 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024  
 

En promedio se invierte el 95% de lo que ingresa; no se ejecuta el 5%. 
 
Comparando cifras podemos observar las siguientes reflexiones: 

1. En total 33.905.054,57 US, corresponde a los ingresos del GADMIS durante los cuatro 

periodos antes indicados.  Cada año existe saldos, en total de disponibilidad que ha tenido 

es de 1.769.772,71 US entre el 2020 al 2023. 

 

7368480,11 7118383,99

8.729.454,20 8918963,56

2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3

EGRESOS



 
 

 
 

2. El porcentaje de ejecución por cada año es el siguiente: En el 2020, corresponde a un 

80% de ejecución, el 2021 un 93% de ejecución, el 2022 un 99% de ejecución y el 2023 

un 108% de ejecución, siendo en el 2023 donde se gastó más de lo que ingreso al 

GADMIS. 

 

 

3. Las partidas de personal tanto operativa (51) y de inversión (71) suman $ 3599223,09, 

que significa el 25.23% del 2020, $ 3436400,57 que significa el 24.09% del 2021; $ 

4052396,02 que significa el 28.40% del 2022; y $ 3179619,22 que significa el 2.29% del 

2023. La reflexión que tiene que ver con la gestión será como aprovechar estas 

capacidades en el mejor servicio a la comunidad. 

 
4. La partida de cuentas pendientes por cobrar es muy significativa (2806799,29) por su 

monto y sobre todo por el criterio de derechos y obligaciones, su resolución podría ser 

una política de aplicación normativa y otras muy creativas que permitan sanear estas 

cuentas. 

 
5. A futuro deberá estudiarse las fuentes de ingresos y estimar sus comportamientos en 

especial la de transferencias y donaciones con la de recursos propios que permitan un 

balance adecuado de suficiencia. 
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1.4. DIAGNÓSTICO CARTOGRÁFICO  

 

Realizar la revisión de productos cartográficos del documento de Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del cantón Saraguro. 

1.4.1. Observaciones Generales 

 

 Existe un extenso número de mapas, 100 mapas de los cuales se desprenden que son 

61 mapas para definir el modelo actual del cantón, y 39 mapas para el modelo deseado. 

 Todos los mapas se encuentran correctamente referidos en la tabla de contenido del 

documento, así como también están correctamente nombrados en cada uno de los 

archivos de impresión, la información que se presenta concuerda con el título del mapa. 

 Existen gran cantidad de mapas y variables presentadas que se debe revisar la 

pertinencia de ser presentadas, pues el objetivo es aligerar la carga de información y 

simplemente presentar aquella que es insumo para llegar a obtener los 3 productos que 

exigen las guías; que son el modelo actual, el deseado y las categorías de ordenamiento 

territorial. 

 No existe una descripción de procesos de obtención de mapas como, por ejemplo: 

o Mapa 5. Concentración de las adjudicaciones de agua para riego en el territorio 

cantonal 

o Mapa 6. Concentración de las adjudicaciones de agua para consumo humano en 

el territorio cantonal 

o Mapa 7. Concentración de las adjudicaciones de agua para abrevaderos en el 

territorio 



 
 

 
 

o Mapa 8. Concentración de las adjudicaciones de agua para actividades acuícolas 

en el territorio cantonal. 

 Tampoco existe una descripción de que es lo que se interpreta al presentar estos mapas, 

así como una extensa lista de algunos más, que se presumen son obtenidos mediante 

herramientas de análisis espacial en formato de presentación raster. 

 En general en todo el documento se encontraron errores en citas de información 

cartográfica, errores que van desde citar a la entidad encargada de cada temática; IGM, 

INAMHI, MAG, entre otros 

1.5. CONCLUSIONES 

De la evaluación del PDOT vigente del cantón Saraguro se han podido extraer algunas 

conclusiones, las cuales se las detalla a continuación: 

 El cumplimiento global del PDOT vigente es bajo, ya que como podemos observar la 

mayoría de programas, proyectos y metas no fueron cumplidas; esto puede deberse 

a que en su mayoría fueron sobredimensionadas y difíciles de alcanzar desde la 

implementación del PDOT a la fecha de culminación del periodo de la administración 

anterior.  

 Los resultados del año fiscal 2020 se debe a una demora circunstancial, debido a que 

el PDOT se lo discutió y aprobó en diciembre de ese año; ejecutándose en 2021 de 

forma legal, por eso los resultados de ese año son resultados bajos que incluso en 

varios casos no se toman en cuenta; esta demora pudo ser provocada por la 

pandemia del COVID-19, la misma que atravesó el país principalmente en todo el año 

2020, la cual afecto la ejecución física y presupuestaria de programas y proyectos del 

PDOT al igual que sus metas. 



 
 

 
 

 Algunos indicadores no están estructurados correctamente, de manera que pudieron 

haber calificados con algunas ambigüedades y criterios poco objetivos, en función de 

la información encontrada  

 Una de las limitantes para el cumplimiento de metas anualizadas y la ejecución de las 

metas y proyectos se debe a la baja, casi nula información que con la cuenta la actual 

administración  

1.6. RECOMENDACIONES 

 Para efectos del nuevo PDOT se recomienda plantear metas concretas, 

coherentes en relación a los ODS, al Plan Nacional de Desarrollo Vigente, al Plan 

de trabajo del Alcalde y al presupuesto con el que cuenta el GAD Cantonal, de tal 

manera que se pueda evidenciar un cumplimiento real de los programas y 

proyectos 

 En vista de que la mayoría de metas del PDOT son demasiado ambiciosas y que 

en la práctica son difíciles de cumplirlas; Se sugiere que se realice la actualización 

del PDOT con una revisión realista; es decir proponer una revisión de todas las 

metas para que sean alcanzables de acuerdo al territorio y a la capacidad 

operativa del GADMIS; esto implicaría ajustar plazos, reducir número de metas y, 

reducir la magnitud de las metas. 

 Es importante reducir el número de metas y priorizar metas; centrarse en aquellas 

que tengan un mayor impacto en el desarrollo territorial cantonal con una visión y 

planificación realista, la cual se pueda ejecutar con la capacidad operativa del 

GADMIS con sus recursos disponibles.   

 

1.7. MAPEO DE ACTORES  

 

1.7.1. Actores públicos y privados 

 

Las instancias de participación ciudadana son espacios de interlocución permanente, con 

diferentes niveles de incidencia, entre la ciudadanía y entre ésta y la Administración parroquial, 

respecto a temas específicos de la gestión pública, creados por una norma nacional, regional 

o local; por lo tanto, a nivel local están integradas por autoridades electas, régimen sectorial 



 
 

 
 

dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno 

concejal urbano  

Tabla 6 - Matriz de actores Públicos y Privados del cantón Saraguro  

ACTORES PÚBLICOS Y PRIVADOS DEL CANTON SARAGURO 

CARGO/DIGNIDAD APELLIDOS NOMBRES CELULAR 

GAD CANTONAL DE SARAGURO 

Alcalde  Sarango Quizhpe Segundo Abel 0992249637 

Vicealcaldesa Ordoñez Armijos Nadia Briguitt 0998793425 

Concejal Rural Salas Piedra Rebeca Georgina 0958773724 

Concejal Rural Armijos Salinas Luis Leonidas 0979987380 

Concejal Rural Guillen Gonzalez  Jose Joel  0989533424 

Concejal Rural Morocho Puchaicela Zoila Victoria 0967765486 

GAD PARROQUIAL DE EL PARAISO DE CELEN  

Presidente Namicela Benjamín 987513941 

Vicepresidente Ramón Carmen 983165790 

Vocal 1 Labanda Brayan 998766610 

Vocal 2 Ramón Walter 991294786 

Vocal 3 Jaramillo Janeth 998824150 

GAD PARROQUIAL EL TABLON 

Presidente Ordoñez Torres Stheysi Lissette 0992675545 

Vicepresidente Ramón Ordoñez Pedro Pablo 0991074695 

Vocal 1 Espinoza Morocho Gladys Lucia 0995114636 

Vocal 2 Maldonado Ulloa Luis Rodrigo 0996972273 

Vocal 3 Romero Cabrera Sandra Katherine 0987463525 

GAD PARROQUIAL LLUZHAPA 

Presidente Romero Menfor 0969680460 

Vicepresidente  Sanmartín Amada 0988168079 

Vocal 1 Morocho Luis Galindo 0980173336 

Vocal 2 Dota Jenny Patricia 0984269410 

Vocal 3 Pesantes Franklin Jhony  0980632057 

GAD PARROQUIAL MANU 

Presidente Armijos Ordoñez Edison Ibelio 0939798774 

Vicepresidente  Salinas Mora Jenny Mariela 0986017183 

Vocal1 Torres Gualan Toribio Francelin 0988097492 

Vocal 2 Salinas Zaruma Marlene Eudalia 0986615848 



 
 

 
 

Vocal 3 Torres Ordoñez Maria Fernanda 0997716278 

Secretario – Tesorero  Cartuche Mónica Robalino 0980415951 

GAD PARROQUIAL SAN ANTONIO DE CUMBE 

Presidente Armijos Gonzalez Herman Agusto 0989852400 

Vicepresidente  Salinas Piedra Flor Irene 0986412401 

Vocal 1 Pacheco Manuel Alberto 0985578604 

Vocal 2 Espinoza A. Blanca Germania 0980113767 

Vocal 3 Muriollo Luis Patricio 0985706123 

GAD PARROQUIAL SAN PABLO DE TENTA 

Presidente Contento Japón Jorge Pachacutic 0985379003 

Vicepresidente Japón Japón Carmen Isabel 0980297807 

Vocal 1 Ordónez Gutiérrez Diego Vinicio 0991148709 

Vocal 2 Ramón Montaño  Marcos Humberto 0985990602 

Vocal 3 Lozano Ordoñez Anabel Janina 0988106642 

GAD PARROQUIAL SAN SEBASTIAN DE YULUC 

Presidente Saca Saca Rozman Patricio 0999160624 

Vicepresidente  Macas Jaramillo Alexandra Liliana 0959116275 

Vocal 1 Dota Ortega Lady Beatriz 0982623922 

Vocal 2 Jaramillo Siguenza Julio Milton 0967705491 

Vocal 3 Tocto Torres Karol Mariuxi 0981567585 

Secretaria  Armijos Tocto Noelia Estefania 0986236362 

GAD PARROQUIAL SELVA ALEGRE  

Presidente Labanda Patiño Adriano Rodrigo 0985429256 

Vicepresidente Macas Avila Mirian Roció 0967593343 

Vocal 1 Puglla Mosquera Rodrigo Marcelo 0979401338 

Vocal 2 Puglla Ambuludi Jorge Rodrigo 0985116142 

Vocal 3 Pineda Lavanda Cristian  - 

    

GAD PARROQUIAL SUMAYPAMBA 

Presidente Dota Angel Edmundo 0968228779 

Vicepresidente  Mejicango Vera Carmen Nestorina 0981125643 

Vocal 1 Dota Pineda Elizabeth Marcelina 0969285629 

Vocal 2 Dota Rosa Olivia 0994688660 

Vocal 3 Maldonado Salinas Juan Aurelio 0992686845 

Secretario – Tesorero Romero Dota Eddison Paúl 0988169144 

GAD PARROQUIAL URDANETA (PAQUISHAPA) 

Presidente Mora Espinoza Carlos Eudofilio 0997761666 



 
 

 
 

Vicepresidente González González Zoila Delicia 0980089037 

Vocal 1 Armijos Ramón Nalda Gudnara 0959866312 

Vocal 2 Armijos Sarango Jhonathan Alberto 0985993819 

Vocal 3 Godoy Armijos Danny Pablo 0982935835 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE CELEN 

San Fernando Ortega Martha 0993515093 

Santa Rosa Maldonado Martha 0982205271 

La esperanza Mora Maldonado Gladys Yolanda 0987915601 

Buena ventura Ortega Vicente 0989445370 

Cerquen Macas Macas Juan Antonio 0984471716 

Gañil Ávila Manuel 0999269145 

Zunin Armijos Luis 0989505590 

Turupamba Morocho Juan 0987466045 

San José Bermeo José Lorenzo 0990654573 

Buena vista Ordoñez Mora Silvio Benigno 0995032698 

Pacay Macas Jesús Vera 0994790366 

La Florida Pineda Olmedo 0984204048 

El Arenal Ramón Suquilanda Edgar Vicente 0980282610 

Centro González Pineda Jaime Lucio 0983715531 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS EL TABLON 

Potrerillos Romero Sr. Humberto 0967564707 

Centro-Valle Hermoso-Apugin Carchi Mauro 0990592904 

Cachipamba-Cuzhquil-Muyuna Carche Walter 0995517019 

San José-San Sebastián Espinoza Diana 0998267353 

Tablón Viejo Cazorla Jorge 0987620421 

Tuchin Cabrera Claudio 0998914535 

Putushio Veintimilla Francisco 0999656706 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE LLUZHAPA 

Zharazhapa Romero Angel Anibal 0986585515 

Jucos Romero Pablo 0994196507 

Azafran Torres Yolanda 0939807885 

Lugmo Torres Hernan 0988093091 

Corralpamba Gomes Juan Nicolas 0939129195 

Seucer Dota Felix 0967324707 

verdillas Cabrera Andrea 0999152280 

Guando Ambuludi Belarmino 0968121003 

Chandel Sanmartin Manuel 0996131009 



 
 

 
 

Cochaloma Chalan Manuel 0985523619 

La vega Ochoa Milton 0989988214 

La Loma Pezantes Geovanny 0988139588 

Sevillan ordóñes Carlos 0960518645 

La Floresta Saca Filomeno 0990778176 

Tres de mayo Pesantes Bolivar 0980755179 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE MANU 

Uduzhe Cabrera Franklin 0967975889 

El Progreso Coronel Elvia Virguinia 0994213761 

El Durazno Torres Walter 0997112687 

Turupamba Salinas Jose 0993168470 

Ñauchin Maldonado Estefania 0967375734 

Loma de los Angeles Cabrera Marisol 0968341591 

El Porvenir Montaño Ruperto 0986472016 

Chorro Blanco Torres Vicente Alejandro 0991504930 

Loma de la Cruz Gualan Francisco 0939863784 

Palenque Romero Herman 0988228524 

Taguarcocha Ordoñez Fermin 0985344333 

Sabadel Pineda Guaman Maximo Celin 0980203176 

Valle Hermoso Sigcho Humberto 0981042666 

Bellavista Torres Escaribay Angel Oswaldo 0985680362 

El Salado Torres Bolivar 0988909303 

Guapamala Zhigui Lucho 0980686404 

La Esperanza Segarra Angel 0959098410 

Fatima Valdivieso Benito 0997253346 

Sequer Saraguro Napolion 0994905339 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE SAN ANTONIO DE CUMBE 

Challe Usiña Víctor 0968723256 

Piñan Martínez Gloria 0980472680 

Arvejas loma Ramón Silva Freddy Jhoel 0988349822 

Quillin Martínez Silvia 0992331256 

Gueledel Cabrera Gonzalez Maria Dolores 0968365676 

Zapotepamba Erreyes Marcelo 0988135076 

Chayazapa Armijos Orlando 0959500810 

Rodeo molle Pacheco Pánfilo 0989320407 

Chamical Vera Silva Danny Rodrigo 0996615490 

La quesera Tigsilema Castillo Gabriel Marcelo 0981066329 



 
 

 
 

La matara Armijos Espinoza Gloria 0967946407 

Palestina Pineda Ulloa Luis Alberto 0997234581 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE SAN PABLO DE TENTA 

Conchabón Saraguro Armijos María Carmen 0969957962 

Gerembuer Cabrera Luis Eliberto 0981716190 

Quebrada honda Andrade Lozano Angel Baltazar 0969290755 

San isidro Sánchez Chamba Leoncio Gustavo 0980441994 

Cañicapac Suquilanda Gualán Inti Reimi 0959843584 

Cochapamba Japón Ángel Polivio 0980924678 

Llavicocha Espinoza Segundo M. 0999891051 

La papaya Suquilanda Rosa Carmen 0997695131 

Llaco Armijos Montaño Juan José 0997145156 

Purdilig Suquilanda Angel Rosalino 0990705582 

Jaratenta Japón Japón Abel de Jesús 0969749245 

Resbalo Gualán Japón Gloria Esperanza 0969723727 

Mater Andrade J. Luis Rogelio 0980264590 

Sauce Abrigo Poma Ángel Eliceo 0959119071 

Toctepamba Gualán Japón Ángel Baltazar 0979793419 

Membrillo Chalán Gualán María Francisca 0988920871 

San antonio Paladinez Francisco 0986015996 

Centro Ordoñez Gutiérrez Nelson Efrén 0989482584 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE SAN SEBASTIAN DE YULUC 

Uchucay  Ortega Bosco 0994537038 

Faical Ortega Sigcho Bertha Lucía 0989312033 

Angocoral Saraguro Sandra 0986406843 

El Porton  Suarez Daniel 0992735438 

Limapamba Macas Victor Hugo 0985452390 

Ganacay el Tablon Vargas Rodrigo 0997174753 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE SELVA ALEGRE 

San Vicente Andrade José María 0969239418 

San Luis Armijos Manuel 0989657118 

Santa Lucia Loja Rosario 0980887327 

La Esperanza Cabrera Silvio 0939896171 

Suro Namicela Efraín 0992526105 

Guazha Corral Malla Juan 0983445185 

San Pablo Filadelfia Moreno María 0962599123 

Yubirpamba Cecilia Andrade N. Lorgia 0990831239 



 
 

 
 

Quillo Patiño Marianita de Jesús 0989468395 

Carapali Japón Luis 0986008244 

Naranjo Japón Rubén Dario 0986977185 

Iguila San Agustin González P José Agustín 0967670269 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE SUMAYPAMBA 

Playas Ortega  Angel 0985241568 

Cochas Erreyes Oswaldo 0969527613 

Guisaceo Mogrovejo  Klimer 0989247558 

Mostazapamba Gonzalez  Vidal 0994887271 

San José Erreyes Segundo Nolberto 0988313807 

PRESIDENTES DE COMUNIDADES/BARRIOS DE URDANETA (PAQUISHAPA) 

Zhadampamba Guamán Claudio 0992192138 

San Isidro Guaman Nilo 0990409509 

Hierba Buena Cartuche Marco 0986188635 

Baber González Robalino 0987128293 

Cañaro Medina Wilson 0982852964 

Gurudel Gualán Luis 0990240116 

Turucachi Torres Pinta Laura Estefania 0991344006 

Bahin Cabrera Lalo 0991517246 

Villacarreña Espinoza Sixto 0984078723 

Fuente: Investigación de campo 2024 

Elaboración: Equipo consultor PDOT del GAD Saraguro 

 

1.7.2. Relaciones del GADP con Actores del Sector Público 

 

Dentro de los actores del sector público y privado, se encuentran las instituciones 

financieras, empresas públicas, direcciones y distritos zonales o provinciales del gobierno 

central, entre otros.  

Para el estudio del PDOT se considerará instituciones que tengan relación directa con la 

parte técnica necesaria para la dotación especialmente de servicios, básicos, equipamientos 

e infraestructura requerida para la delimitación de las áreas urbanas o rurales. 

 
Tabla 7 - Matriz de actores Gobierno Central  



 
 

 
 

SECTOR ACTOR ACTIVIDAD QUE REALIZA EN EL TERRITORIO 
RELACIÓN 

CON GADMC 

Gobierno 
central 

Tenencia política 
Gestiona, canalizar, articula y representa al Gobierno 
nacional en el territorio 

Baja 

Jefatura Política 
Representar al Gobierno Nacional y el Gobernador 
Provincial 

Media 

Comisaria Nacional 
Cumplir y hacer cumplir en el territorio las norma y las 
leyes vigentes 

Baja 

Unidad de policía 
comunitaria 

Velar por la Seguridad Ciudadana y el bienestar de la 
población del cantón Saraguro. 

Alta 

Distrito de educación: 
Educación D011 

Saraguro - 
Educación 

Gestionar y administrar el sistema educativo en el territorio Alta 

Ministerio de Salud: 
Distrito de 11D08 

Saraguro. 
Dirigir y administrar el sistema de salud en el territorio Alta 

Ministerio de 
inclusión económica 

y social 

Fomento de emprendimiento en grupos vulnerables, 
dotación de créditos de desarrollo humano. Ejecuta 
proyectos en pro de la inclusión social y atención durante 
el ciclo de vida, priorizando la población más vulnerable, 
niños, niñas, adolescentes, jóvenes, adultos mayores. 

Media 

Ministerio de Medio 
Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica 

Incrementar la prevención y control de la contaminación 
ambiental y gestionar solicitudes de legalización para el 
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales 

Alta 

Ministerio de 
agricultura y 
Ganadería: 

Agrocalidad agencia 
Saraguro 

Velar por la regulación y control de la calidad agropecuaria 
productiva del cantón Saraguro 

Media 

Ministerio de Turismo Capacitación y promoción turística Alta  

Secretaria Nacional 
de Gestión de 

Riesgos 

Apoyo en procesos de formación al personal encargado 
de la coordinación de justicia, policía y gestión de riesgos; 
capacitación de las normativas gubernamentales 
referentes a la gestión de riesgos. 

Media 

Secretaría Técnica 
Planifica Ecuador 

Lineamientos para la Actualización de los PDOT, 
Seguimiento y Evaluación. 

Media 



 
 

 
 

Instituto Nacional de 
Patrimonio Cultural 

Existe una vinculación directa con el INPC ya que 
proporcionan la asesoría técnica para el patrimonio 
cultural existente en Saraguro, también realizan la 
ejecución del expediente técnico del patrimonio existente 
y plan de salvaguardia de danzas y bailes tradicionales de 
Saraguro, emprende acciones de conservación del 
patrimonio existente, entre ellos la conservación del 
Qhapaq ñan,  

Media 

Ministerio de 
Desarrollo Urbano y 

Vivienda  

Promueve el hábitat seguro de la población mediante 
programas y proyectos de vivienda de interés social.  

Baja  

Ministerio de 
Transporte y Obras 

Públicas  

Gestiona el trasporte del cantón, existen acuerdos para 
obras de mantenimiento de las vías de interconexión 
provincial y la construcción de vías estatal. 
Constantemente se coordina con el GADMI de Saraguro 
para para la limpieza de vías, así como estabilización de 
taludes junto a las vías.  

Media  

Agencia de 
Regulación y Control 
Minero  

Regula y controla los operativos de la minería del cantón 
Saraguro, conjuntamente con el GAD Municipal.  

Alta 

Empresa Eléctrica 
Regional del Sur   

Empresa encargada en brindar el servicio de energía 
eléctrica para el cantón Saraguro, trabaja de manera 
independiente al GAD Municipal del cantón Saraguro.   

Baja 

Fuente: Investigación de campo 2024 

Elaboración: Equipo consultor PDOT del GAD Saraguro 

 

Se identifican 17 instituciones del sector público que cumplen con diferentes acciones 

dentro del cantón Saraguro, los mismos que tienen una relación con el GADM en promedio 

de MEDIA, de acuerdo al análisis de interacción con la entidad. 

Tabla 8 - Matriz de actores Gobiernos Autónomos Descentralizados 

SECTOR ACTOR 
ACTIVIDAD QUE REALIZA EN EL 

TERRITORIO 
RELACIÓN 

CON GADMC 

Gobiernos 
Autónomos 

Descentralizados 

Gobierno Provincial de 
Loja 

Planificar, junto con otras instituciones del sector 
público y actores de la sociedad, el desarrollo 
provincial y formular los correspondientes planes 
de ordenamiento territorial, en el ámbito de sus 
competencias, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, cantonal y 
parroquial. 

Alta 

Gobiernos Autónomo 
Descentralizado 

Parroquiales 

Trabajar para promover el desarrollo parroquial 
de acuerdo a sus competencias 

Alta 



 
 

 
 

Cuerpo de bomberos 
Saraguro 

Brindar seguridad, protección y prevención 
oportunas y eficientes en el territorio relacionado 
con los siniestros que se presenten en el territorio 

Media 

Consejo integral de 
protección de derechos - 

Junta cantonal de 
protección de derechos   

Observar, promover, proteger y transversalizar 
los derechos de los grupos prioritarios en el 
territorio 

Alta 

 

La Municipalidad mantiene una relación ALTA con los 10 GADs Parroquiales y con el GAD 

Provincial de Loja. 

1.7.3. Relaciones del GADP con Actores de la Sociedad Civil 

 

Finalmente, los actores de la Sociedad Civil se categorizan según el tipo de servicios que 

brindan y se han considerado los que tienen relación media y alta con el GADMIS, y se 

muestran agrupados en la siguiente tabla: 

Tabla 9 - Matriz de actores sociedad civil  

SECTOR ACTOR 
ACTIVIDAD QUE REALIZA EN EL 

TERRITORIO 
RELACIÓN 

CON GADMC 

Organizaciones 
sociales  

Federación 
Interprovincial de 

Indígenas Saraguro 
(FIIS) 

Brindar seguridad, protección y prevención 
oportunas y eficientes en el territorio 
relacionado con los siniestros que se 

presenten en el territorio 

Baja 

Coordinadora de 
Organizaciones del 

Pueblo Kichuwa 
Saraguro 

(COORPUKIS) 

Velar por el cumplimiento de los derechos 
colectivos e individuales de las comunidades 
bases y sus miembros, gestión de proyectos 

de desarrollo, etc. 

Baja 

Consejo de ayllus 
Velar por la conservación y fomento de los 4 

raymis 
Media 

Comunidades y 
barrios 

Unidades territoriales 
de gestión 

Gestionan y participan en la gestión del 
modelo de desarrollo deseado por la 

comunidad a través de las asambleas 
territoriales del PP 

Alta 

Asociaciones 

Asociación agro 
productivas y ganadera 

Dinamizan y afianzan el desarrollo económico 
local 

Alta 

Asociación de 
artesanos 

Fortalecen la economía social solidaria y 
atraen el turismo 

Media 

Red de turismo 
“SARAGURO RIKUY"   

Promueven el turismo local, nacional, regional 
e internacional 

Baja 



 
 

 
 

Asociación de mujeres 
(AMUSARA) 

Gestionan e inciden en las políticas públicas 
locales 

Alta 

Juntas Administradoras 
de agua  

Gestión para mejorar y dotar de la 
infraestructura de riego 

Alta 

Asociación de Adultos 
Mayores San José de 
Saraguro- AMASAJOS 

Contribuyen al mejoramiento de la calidad de 
vida digna de las personas adultas mayores 

Media  

Cooperativa 
Cooperativas de 

transporte 
Brindar los servicios de transporte inter e intra 

parroquial, en sus diferentes modalidades 
Media 

Organización no 
gubernamental 

ONGs 

Fundación Mashi  
Pierre 

Atención de niños en etapa de escolaridad y 
atención social a grupos vulnerables   

Alta  

Fundación Jatun 
Kawsay 

Convenio con el GAD parroquial Manu y 
Lluzhapa para manejo de huertos familiares. 
Apoyo económico del GAD municipal para la 
implementación de acciones. Ejecución de 

proyectos de desarrollo agropecuario 

Media  

Fundación Sumak 
Kawsay  

Comercialización de productos agrícolas, 
capacitaciones en torno a temas de liderazgo, 

promoción de actividades productivas: 
agropecuaria, turismo  

Baja 

Fundación Salud y Vida 
Nueva 

Propiciar una convivencia intercultural en la 
dinámica de las relaciones que desarrolla la 

Fundación Salud y Vida Nueva hacia la 
construcción del Buen vivir.   

Baja 

Fundación Jóvenes  
Saragurenses  

Visionarios (JOSAVI)   

Promoción de varias actividades encaminadas 
al desarrollo de la juventud entre ellas el 

emprendimiento  
Baja  

Educación  Centros Educativos 
Formación integral de los estudiantes en los 

diferentes niveles de estudio. 
Alta 

Religioso  Iglesia Católica  Brindar servicios religiosos a la sociedad Media  

 
 

Existen varias Fundaciones y organizaciones que dé inicio no han sido identificadas en el 

Mapeo de Actores, más sin embargo eso no significa que sean menos importantes; de 

acuerdo a la información proporcionada por el GADMIS. 

Cabe señalar que dentro del cantón Saraguro se cuenta con la presencia de varias 

Cooperativas de Ahorro y Crédito y Cajas de Ahorro de Economía Popular y Solidaria que 

aportar con su presencia financiera a la ciudadanía, que dé inicio no fueron identificadas en 



 
 

 
 

los ejercicios de construcción de mapeo de actores; sin embargo, la importancia de su 

presencia y análisis se desarrolla en el componente económico productivo del documento de 

actualización del PDOT. 

Atentamente. 
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