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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 001-PAC-DJ-GADMIS-2025

RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION PUBLICA
COMPRAS PUBLICAS

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON SARAGURO

CONSIDERANDO:

Que, el Art 76, numeral 7, literal I, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”

Que, el articulo 226 de la Carta Magna establece: “Las Instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, prescribe que “la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”

Que, el Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente con fecha 22 de julio de 2008,
expidid la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que fue
promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto de 2008. La
norma vigente, establece el Sistema Nacional de Contratacidn Publica, que articula y
armoniza todas las instancias, organismos e instituciones en los ambitos de planificacién,
programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucidn de las adquisiciones de
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biehes y servicios, asi como la ejecucion de obras publicas que se realizan con recursos

publicos.

Que, el ambito de aplicacidn del nuevo sistema de contratacion comprende a todas las
entidades del sector publico, sin excepcion, entre las que estan incluidas aquellas que
integran el régimen seccional auténomo y por ende el GADMI SARAGURO.

Que, es uno de los principios fundamentales del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que, el Art. 288, de la norma legal ibidem, indica que “Las compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefia y medianas unidades productivas”

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 303 de 19 de octubre de 2010, se publicé
el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon
(COOTAD), cuyo articulo 1 sefiala: “Ambito. - Este Cddigo establece la organizacion
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales,
con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademds,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema
nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial”;

Que, la letra i) del articulo 90 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) determina que son atribuciones del Alcalde:“i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (...)”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento
General, determinan los principios y normas que regulan los procedimientos de
contratacion publica para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria que celebran las entidades
contratantes, previstas en su articulo 1;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y
gran parte de la ejecucidon presupuestaria de las instituciones publicas se da
precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente cddigo, se observardn los
siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos,
se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
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gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de

la Republica.”;

Que, en Reglamento Del Cédigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas en el Art.
83.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccién
popular de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas publicas y
entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno
autonomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccidén popular,
regird el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. Una vez aprobado
el presupuesto publico de cada gobierno auténomo descentralizado, de sus empresas
publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de aprobacion
conforme la legislacién aplicable y a este reglamento, la Direccién Financiera
correspondiente, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la
fecha de aprobacion del presupuesto del afio en curso.

Que, en Reglamento Del Cédigo Orgéanico De Planificacion Y Finanzas Publicas en el Art
91.- Responsabilidad de la programacion y formulacién presupuestaria.- La maxima
autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada entidad del
sector publico, en coordinacién con las unidades administrativas y de Planificacidn, seran
responsables de elaborar la programacion y formulacién presupuestaria institucional.

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
determina como objetivo prioritario en materia de contratacion publica: “Mantener
sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los sistemas de
planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos seccionales.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
sefiala que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién
plurianual de la Institucidn, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado (...)";

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan Anual de
Contratacion del afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la
norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso
del Art. 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica LOSNCP:
“Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacion y
los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que
la figura juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente
por el Reglamento General.
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Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 Reglamento General de la LOSNCP
establece que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado hasta el 15 de enero de cada afio: “Plan Anual de Contratacion
- PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada afo, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard
y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las
entidades contratantes en el afo fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los
procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal; 2. Descripcion detallada del
objeto de contratacion que guarde concordancia con el cédigo del clasificador central de
productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios
o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras
a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. [...]”;

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado, 406-02 determina sobre la Planificacién: “Las entidades y organismos del sector
publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formulardn
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacién, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los de
consultoria a contratarse durante el ano fiscal, en concordancia con la planificacion de
la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este
plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn incluirse
en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de cada
entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluiré al menos la
siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a
contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan.

La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente.

(...)

Que, para la publicacién del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacién Publica, respecto del médulo
facilitador; es asi que en el Art. 2 de la RESOLUCION No. R.E-SERCOP-2023-0134,
establece que: “Art. 2.- Mddulos facilitadores. - Son aplicativos informdticos que
permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de
los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacion registrada en
el portal COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion
publica”.

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2024, la entidad
contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC-
inicial, tanto en la pagina web de Ila institucién, asi como en el portal informatico de
compras publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan
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aprebadas por parte de la maxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo
ala programacion establecida, las unidades requirentes tienen la obligacién de coordinar
con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto,
respetando la programacién anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes
deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el
Art. 36 del Reglamento General de la LOSNCP: “Art. 36.- En todo procedimiento de
contratacion publica, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las
siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones serdn
solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard
tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra
que se efectue o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en
las competencias institucionales. Solo por excepcion, en las contrataciones por
emergencia, no se aplicardn estas directrices generales”. situacion que es concordante
con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado; vy,

Que, el articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
se refiere a las definiciones, en su numeral 16 reza: “Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para
efectos de esta Ley, en los gobiernos autonomos descentralizados, la maxima autoridad
sera el ejecutivo de cada uno de ellos”;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de las atribuciones que
me confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General; y demas leyes concordantes,
y en calidad de alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural
de Saraguro.

RESUELVO:

ARTICULO 1.- APROBAR, el Plan Anual de Contratacidn del afio 2025 del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro, previo al inicio de
cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art.
43 de su Reglamento General, por el valor de $ 8.536.656,0150 (OCHO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 0150/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), conforme el anexo que se acompafia
al presente instrumento.

ARTICULO 2.- DISPONER, a la Unidad de Compras Publicas que proceda a la publicacién
del Plan Anual de Contratacién del afio 2025 y la presente resolucidn, en el portal del
SERCOP.
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ARTICULO 3.- DISPONER, a la Unidad de Relaciones Publicas, la publicacién del Plan
Anual de Contratacién del afio 2025y la presente resolucion, en pagina web de la entidad
contratante.

ARTICULO 4.- AUTORIZAR, a la Directora Financiera, a priorizar recursos econémicos, en
caso necesario alimentar partidas, traspaso y/o suplementos de créditos, y demas
medidas necesarias para financiar los proyectos con el presupuesto del ejercicio
econdémico del presente afio 2025.

ARTICULO 5.- DISPONER, a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion
del PAC 2025 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente
y considerando el tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo
establecido en el Art. 36 del Reglamento General de la LOSNCP, asi como la NCI 406-03.

ARTICULO 6.- La presente Resolucidn rige desde la fecha de su expedicion.

Dada y firmada en el despacho de Alcaldia, en el Cantén de Saraguro, Provincia de Loja,
a los quince dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.
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